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Andlise Comparativa da Meta IV do Plano Nacional de Educagéo

INTRODUCAO

A Meta IV do Plano Nacional de Educacao (Lei
13.005/2014) que trata de dezenove estratégias para o
alunado da Educacao Especial foi ponto de debate nas
Conferéncias Municipais, Estaduais e Nacional de Educacao
ocorridas de 2010 a 2014, bem como nas conferéncias
dos Conselhos de Direitos das Pessoas com Deficiéncias.
As discussdes sao fundamentais pois é uma tematica que
envolve a Educacgao Especial como modalidade transversal
nos niveis de ensino e em suas diferentes modalidades.

Saviani, citado em Fernandes e Orrico (2013)" aponta
que a ideia de criagdao de um Plano Nacional de Educacao
iniciou-se com o Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova
em 1932, que diagnosticou a situacao educacional do pais,
identificando a falta de unidade e auséncia de um espirito
de continuidade como uma das questdes centrais.

Esse Manifesto, sequndo os autores, foi fundamental
por contribuir para a proposicaio do artigo 150 da
Constituinte de 1934 que definia, como competéncia da
Unido, fixar o Plano Nacional de Educacao, de natureza
plurianual. Porém, tal proposicao nao avancaria e o Brasil
apresentaria nas décadas seguintes planos voltados as
contingéncias internacionais, como, por exemplo, o Plano
Decenal de Educacao para Todos (1993).

Somente apos mais de uma décadada Constituicaode
1988, que teriamos o primeiro Plano Nacional de Educacao,
com mobilizacao nacional, diagndstico e propostas de

1 DOCUMENTO REFERENCIA DA CONAE 2014: AVANCO, RETROCESSO
OU NEGACAO DA EDUCACAO. ESPECIAL? http://www.uel.br/eventos/
congressomultidisciplinar/pages/arquivos/anais/2013/AT02-2013/AT02-040.pdf
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redimensionamento, instituido pela Lei 10.172, de 9 de
janeiro de 2000.

Este Plano, reafirmava o artigo 208 da Constituicao,
previa que a educac¢ao de alunos com necessidades especiais
(termo a época) deveria ser oferecida preferencialmente
na rede regular de ensino. O capitulo VIII, do referido
Plano era exclusivamente dedicado a Educacdo Especial,
reforcando a necessidade de se resguardar os servicos de
apoio a estes educandos, propondo como possibilidades
para organizacao deste atendimento: classes comuns,
de recursos, sala especial e escola especial. Assegurava,
também, no artigo 27, a continuidade de apoio técnico e
financeiro as instituicbes privadas sem fim lucrativo com
atuacao exclusiva em Educacao Especial, que realizassem
atendimento de qualidade, atestado em avaliagao conduzida
pelo respectivo sistema de ensino.

Houve momentos de tensao, quando da elaboracao
dos documentos base, preparatérios para as Conferéncias
Nacionais de Educacdao de 2010 e 2014, em pontos que
nao eram devidamente apresentados como a educacao
de alunos com altas habilidades ou superdotacdo, a
questao das classes e escolas bilingues e outros que foram
destacados, debatidos pelas bases dos movimentos sociais
e incorporados no documento final que comporia o Plano
Nacional de Educacao de 2014.

A Meta IV, universaliza para a populacao de quatro
a dezessete anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao, o
acesso a educacao basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino.

Em sua especificidade, a Meta IV apresenta as

12



Andlise Comparativa da Meta IV do Plano Nacional de Educagéo

seguintes estratégias: o uso do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagcao dos
Profissionais de Educacao - FUNDEB para suplementagao
de recursos para a modalidade de educacao especial seja
nas escolas publicas ou nas instituicbes comunitdrias,
confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos,
universalizacaoaolongodavigénciado planooatendimento
dos educandos de zero a trés anos, garantia das modalidades
de atendimento de classes, escolas e servicos especializados
publicos ou conveniados, o estimulo a criacao de centros
de apoio, pesquisa e assessoria, integrando profissionais de
diversas areas, desenvolvimento de programas de material
didatico acessivel, transporte acessivel, garantia da oferta
da educacao bilingue em LIBRAS como primeira lingua e
na modalidade escrita a Lingua Portuguesa, combate ao
preconceito e discriminacao, fomento de pesquisas de apoio
a producao de materiais didaticos e recursos de tecnologia
assistiva, ampliacao do nimero de profissionais de apoio ou
auxiliares a educacao, bem como a criacao disciplinas nos
cursos de licenciaturas sobre a tematica.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil
incorporou 0s municipios como entes federativos com
autonomia de auto capacidade e auto organizacao. Neste
sentido, as Leis Organicas Municipais passaram a ser
instrumentos fundamentais para a garantia aos bens e
servicos para o cidadao no seu territorio e contexto de vida:
o Municipio.

Seguindo a perspectiva do pacto federativo, o
Plano Nacional de Educacdo foi amplamente debatido
em conferéncias municipais, estaduais e na Conferéncia
Nacional de Educacdo, gerando a posteriori os Planos

13
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Subnacionais de Educac¢do que a partir do PNE definem as
propostas para cada municipio nos seus Planos Municipais
de Educacao (PME).

O que propomos nesta série sao reflexdes sobre as
estratégias da Meta IV do PNE e as apresentadas nos planos
subnacionais dos municipios do estado do Rio de Janeiro.?

O estudo coordenado pela Doutoras Edicléa
Mascarenhas Fernandes e Cristina Maria Delou vincula-se aos
seus grupos de pesquisa do diretério do CNPQ, e resultado
da disciplina Bases Legais, Politicas, Técnica de Ensino e
Sociais da Diversidade e Inclusao oferecida aos cursos de Pds
Graduacao Mestrado em Diversidade e Inclusao e Doutorado
em Ciéncias, Tecnologia e Inclusdo da Universidade Federal
Fluminense e a disciplina Praticas Docentes com énfase
na Inclusao de Alunos com Necessidades Educacionais
Especiais, oferecida no Programa de Pés-Graduagao Ensino
em Biociéncias e Saude do Instituto Oswaldo Cruz (PGEBS/
IOC/ Fiocruz)

A disciplina foi finalizada com a criacdo de um
produto final produzido pelos alunos/pesquisadores e seus
orientadores, tendo como fonte o Observatério do Plano
Nacional de Educacao, dados do INEP, IBGE e demais fontes
documentais, apresentando sob o enfoque das perspectivas
da educacao especial e inclusiva, as analises dos Planos
Municipais de Educacao.

O produto final no formato de e-book sera constituido
de uma série de volumes. Neste volume 1 sao apresentados
0s seguintes municipios, elencados por ordem alfabética:
Arraial do Cabo, Duas Barras, Duque de Caxias, Guapimirim,
Itaborai, Italva, Marica, Natividade, Nilépolis, Rio das

2 https://pne.mec.gov.br/
14
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Ostras, Sao Gongalo, Sao Joao de Meriti, Silva Jardim e
Volta Redonda. A publicacdo podera subsidiar demais
pesquisadores, professores, gestores e movimento social
na compreensao de como a Meta IV do PNE encontra-se
no PME dos municipios, no texto da lei, nas estratégias que
ja foram alcancadas e as que carecem de implanta¢ao nos
préximos anos. Oportuniza, também, estudos comparativos
entre municipios.

Boa leitura e aguardem os préximos volumes da
coletanea.

Edicléa Mascarenhas Fernandes
Cristina Maria Carvalho Delou

Organizadoras
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CAPITULO 1

ANALISE COMPARATIVA DA META IV DO
PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO E DO PLANO
MUNICIPAL DE EDUCACAO

DE ARRAIAL DO.CABO

Mauro M. C. Campello

Fundacao Oswaldo Cruz, mestrando do Programa de
P6s-graduacao em Ensino em Biociéncias e Saude
do Instituto Oswaldo Cruz.

Valéria da Silva Trajano

Fundagao Oswaldo Cruz, Docente do Programa de
Pés-graduacao Stricto Sensu em Ensino em Biociéncias e Saude,
Coordenadora do Curso de Lato Sensu Ciéncia, Arte & Cultura na
Saude do Instituto Oswaldo Cruz.

RESUMO

A Educacao é um direito fundamental de todos no Brasil,
é responsabilidade dos governos federal, estadual, e
municipal, que devem gerir e organizar seus respectivos
sistemas de ensino como determina Constituicao Federal
e a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢dao Nacional.
No impeto de iniciar reflexdes e consideracdes acerca
da universalizacdo, inclusao e acesso educacional de
estudantes com necessidades especiais, este estudo aborda
o planejamento educacional no Brasil nesse cenario,
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destacando a meta IV dos Planos Nacional e Municipal
de Educacao e seus desdobramentos ao longo de suas
publicacoes. Para tanto escolhemos o municipio de Arraial
do Cabo, no Rio de Janeiro, que através da coleta de dados da
Educacao Especial e da analise comparativa qualitativa, nos
possibilitou assinalar correspondéncias entre os dois planos,
iniciativas educacionais e cumprimento de objetivos. Nesse
contexto, foi identificado no municipio em questdo, uma
educacao inclusiva, que ainda, apresenta uma defasagem
nos mecanismos que suportem as demandas da educacao,
assim como no cumprimento das acdes contidas na meta
IV do Plano Municipal. Logo, necessita de novos recursos
que venham ao encontro das estratégias tracadas pelo
Ministério da Educacao, principalmente no que se refere a
atendimento educacional especializado e inclusivo.

Palavras-chave: Educacao Especial; Inclusdao; Plano
nacional; Plano municipal; Meta IV; Arraial do Cabo.

INTRODUCAO

A Educacao é um direito fundamental de todos que
garante o desenvolvimento social, econémico e cultural. A
educacdao abarca os processos formativos desenvolvidos
na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho,
nas instituicbes de ensino e pesquisa, assim como nos
movimentos sociais e organiza¢des da sociedade civil e nas
manifestagcdes culturais (Brasil, 1996). Portanto, no Brasil a
educacao é responsabilidade do governo federal, estadual,
e municipal, que devem gerir e organizar seus respectivos

18



Andlise Comparativa da Meta IV do Plano Nacional de Educagéo

sistemas de ensino como determina Constituicao Federal e a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB).

Ademais, o artigo 205 da constituicao brasileira
estabelece a educacao, como direito de todos e dever do
Estado e da familia, que serd promovida e incentivada com a
colaboracaodasociedade,visandoaoplenodesenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho (Brasil, 2016). No Brasil,
de acordo com a LDB, a educacao divide-se em Educacao
Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio, Educacao de
Jovens e Adultos (EJA), Educacdao do Campo, Ensino Técnico,
Ensino Superior, Pés-Graduagao, Mestrado, Doutorado, Pés-
Doutorado (BRASIL, 2014). Na educagdo basica o ensino é
norteado por uma Base Nacional Comum Curricular (BNCQ),
que determina os conhecimentos considerados essenciais e
indispensaveis ao desenvolvimento das criangas e jovens.

Dentre as diversas estratégias do governo para
aperfeicoar e melhorar a qualidade da educac¢dao no pais
esta o Plano Nacional de Educacao (PNE), que foi instituido
por meio da lei n° 13.005 de 2014. O PNE se destaca com
seus objetivos ambiciosos, determina diretrizes e estabelece
20 metas e estratégias para a politica educacional a serem
alcancadas em dez anos, tempo da sua vigéncia. Esse
tempo de vigéncia é o seu diferencial dos demais planos
propostos até o presente momento, pois ele ultrapassa a
vigéncia dos governantes. Como desafios o plano apresenta
a evolucdo dos indicadores de alfabetizacdo e inclusdo, a
formacao continuada dos docentes e a expansao do ensino
profissionalizante para adolescentes e adultos.

No plano constam dez diretrizes que abordam
questées como: (i) erradicacdo do analfabetismo; (ii)

19
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universalizacdao do atendimento escolar; (iii) superacao
das desigualdades educacionais, com énfase na promocao
da cidadania e na erradicacao de todas as formas de
discriminacao; (iv) melhoria da qualidade da educacao; (v)
formacao para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos
valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;
(vi) promocdao do principio da gestdao democratica da
educacao publica; (vii) promocao humanistica, cientifica,
cultural e tecnologica do pais; (viii) estabelecimento de
meta de aplicacao de recursos publicos em educa¢ao como
proporcao do Produto Interno Bruto (PIB), para assegurar
atendimento as necessidades de expansdo, com padrao de
qualidade e equidade;(ix) valorizacao dos (as) profissionais
da educacao; (x) promocao dos principios do respeito
aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade
socioambiental.

Além de suas diretrizes o PNE apresenta uma lista
de 20 metas estratégicas tracadas para o seu alcance. O
PNE aponta em seu artigo 8 que estados, distrito federal e
municipios deverdo elaborar seus correspondentes planos
de educacao, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em
consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas
no PNE, no prazo de um ano contado da publicacdo desta
Lei.

Nesse cenario, abordaremos os Planos Nacional
e Municipal de Educacdo, em particular a meta IV de
ambos, a fim de iniciar reflexdes e considera¢des acerca
da universalizacao, inclusao e acesso educacional de
estudantes com necessidades especiais, como preconiza
essa meta. Para tanto, escolhemos o municipio de Arraial do
Cabo, localizado no litoral norte do estado do Rio de Janeiro.

20
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PLANO MUNICIPAL DE EDUCAGCAO (PME) DO
MUNICIPIO DE ARRAIAL DO CABO

O Plano Municipal de Educa¢do (PME) de Arraial
do Cabo foi aprovado pela prefeitura, camara municipal
e foi sancionado em junho de 2015 com a lei 1.935, que
adequa o plano de acordo com a lei federal n° 13.005 de
2014. Nele consta informagdes tocantes a origem, formacao
geografica, localizagcdo e o clima da regiao. O documento
apresenta um diagndstico acerca da realidade do Municipio
com resultados, que serviram de base para a discussao
das estratégias para cada meta do PNE, com indicadores
da populacdo como: faixa etdria, produto interno bruto
(PIB), indice de desenvolvimento humano (IDH) e indice
de desenvolvimento infantil (IDI), emprego, habitacdo e
vulnerabilidade social. O documento apresenta, ainda,
indicadores educacionais relacionados a diferentes etapas
do ensino no municipio, com numeros coletados até o ano
de 2010. Na parte final do documento sao apresentados as
metas e os mecanismos de acompanhamento e avaliacao,
atribuicao destinada a Camara de Acompanhamento e
Avaliacao, instancia criada pelo Conselho Municipal de
Educacao de Arraial do Cabo.

O municipio de Arraial do Cabo faz parte da Regiao
do Lagos que se estende a norte do estado do Rio de
Janeiro. A regido é formada por sete municipios: Araruama,
Armacao dos Buzios, Arraial do Cabo, Cabo Frio, Iguaba
Grande, Sao Pedro da Aldeia e Saquarema, perfazendo um
total mais de 100 quildmetros de litoral. A Regidao dos Lagos
apresenta um clima tropical litoraneo com muitos ventos,
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que estabilizam as temperaturas. O municipio de Arraial
do Cabo, praticamente, desconhece temperaturas muito
elevadas ou muito baixas, essas caracteristicas favorecem o
desenvolvimento da atividade econdmica de extracao de sal
e suas aguas transparentes e areia muito branca, o torna um
dos locais brasileiros mais propicios para a pesca submarina
e mergulho.

Segundo os dados do IBGE Arraial do Cabo tem uma
populacdao de aproximadamente 30.593 habitantes, com
um crescimento demogréfico acima da média nacional, que
reside em quase sua totalidade na zona urbana. Além disso
apresenta um numero consideravel de populacao“flutuante”
devido sua localizacao geografica e a sua vocacao para o
turismo. Ha uma significativa diminuicao na populagao entre
zero a dez anos de idade, com 99,2% de escolarizagao entre
0s seis e quatorze anos de idade. Ademais, no municipio
consta um decréscimo da populacao de jovens nos ultimos
anos. Os habitantes com mais de 20 anos correspondem
aproximadamente 69,73% do total, portanto observamos
um envelhecimento da sua populacdo. Seu Iindice de
Desenvolvimento Humano (IDH) é considerado bom, mas o
municipio ndo figura entre os dez primeiros do estado com
uma taxa de 0,733, que vem crescendo nas ultimas décadas.

Ao analisarmos o Censo Escolar da Educacao Basica
de 2019 (INEP), identificamos o numero de estabelecimentos
educacionais, que receberam estudantes da educacado
especial em classes comuns. Os numeros foram: oito
estabelecimentos para educacdo infantil divididos em
seis creches e seis pré-escolas, dez estabelecimentos para
educacao fundamental, sendo sete deles para os anos
iniciais, seis para os anos finais e com apenas dois alunos
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para o ensino médio e ensino profissional. O numero
total de matriculas efetuadas nesse periodo foi de 140
divididas em: 33 para educacao infantil, 97 para educacéao
fundamental, dois para o ensino médio e oito para educacao
de jovens adultos (EJA). Dessa forma, percebemos que
ao longo do percurso escolar, o nUmero de estudantes da
educacao especial que permanecem na escola até o ensino
médio é muito pequeno. Outro dado que chama a atencao
€ a auséncia de matriculas em classes exclusivas para a
educacdo especial. Diferente de municipios vizinhos como
Cabo Frio, Araruama e Rio das Ostras, que dispdem desse
tipo de atendimento.

Entretanto, quando observamos o PME de Arraial do
Cabo identificamos muitas semelhancas entre as estruturas
do documento nacional e o municipal, principalmente em
relacao as estratégias necessarias para o alcance de metas,
como descrito na Meta IV do PNE,

Universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a
17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacdo, o acesso a educacdo basica
e ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino, com a
garantia de sistema educacional inclusivo, de salas
de recursos multifuncionais, classes, escolas ou
servicos especializados, publicos ou conveniados
(Plano Nacional de Educacao, Meta IV, 2014).

Para melhor visualizacdo confeccionamos o quadro
1, que apresenta uma comparagao entre as acoes do PNE e
as acoes do PME de Arraial do Cabo. Muitas das acdes dos
dois planos sao analogas, apesar de algumas se referirem
a itens diferentes. Chama também a atencao no PME de
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Arraial do Cabo a auséncia de a¢des e politicas ligadas a
garantias dos programas suplementares para estudantes,
com altas habilidades ou superdotacdao. Assim como
acodes relacionadas ao desenvolvimento de pesquisas que
atendam as especificidades educacionais de estudantes
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacao.

Na acao 4.17 consta no plano de Arraial do Cabo
um projeto com prazo de trés anos, de construcao de um
Centro de Educacao Inclusiva com um quadro permanente
dos profissionais de fonoaudiologia, psicologia, pedagogia,
psicopedagogia, educacao fisica e assistente social, com
a parceria efetiva da Secretaria Municipal de Saude. Esse
projeto seria elaborado pela Secretaria Municipal de
Educacdo, a fim de ofertar atendimento neuroldgico,
pediatrico e fisioterapico. Mas nao identificamos esse Centro
na atual rede educacional do municipio, como proposto em
2015, que até a presente data, ainda, ndo foi inaugurado.

A seguir, o Quadro 1:
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Quadro 1: Comparacao das Metas IV do Plano Nacional de
Educa¢dao com as Metas IV do PME de Arraial do Cabo/RJ

Plano Nacional de Educacao
(metalV)

Plano Municipal de Arraial
do Cabo
(metalV)

4.1) Contabilizar, para fins do repasse
do Fundo de Manutencdo e Desen-
volvimento da Educacéo Basica e

de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo - FUNDEB, as matriculas dos
(as) estudantes da educacao regular
da rede publica que recebam aten-
dimento educacional especializado
complementar e suplementar, sem
prejuizo do cOmputo dessas matri-
culas na educacao basica regular, e

as matriculas efetivadas, conforme

o censo escolar mais atualizado, na
educacao especial oferecida em ins-
tituicdes comunitarias, confessionais
ou filantrépicas sem fins lucrativos,
conveniadas com o poder publico e
com atuacao exclusiva na modalida-
de, nos termos da Lei no 11.494, de 20
de junho de 2007.

*Tema abordado no item 4.3 do PME

4.1) Implantar Salas de Recur-
sos Multifuncionais em 100%
das escolas regulares e garan-
tir os materiais pedagogicos
e equipamentos tecnolégicos
acessiveis para o funciona-
mento das mesmas.

4.2) Promover, no prazo de vigéncia
deste PNE, a universalizacao do aten-
dimento escolar a demanda manifesta
pelas familias de criancas de 0 (zero) a
3 (trés) anos com deficiéncia, trans-
tornos globais do desenvolvimento

e altas habilidades ou superdotacao,
observado o que dispde a Lei no
9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da
educacao nacional.

*Tema abordado no item 4.10 do PME

4.2) Realizar, em conjunto
com a Secretaria de Desen-
volvimento e Agdo Social e a
Secretaria de Saude, levanta-
mento de pessoas com idade
de 0 a 17 anos com deficién-
cia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao.

25



Planos Municipais de Educagéo do Rio de Janeiro:

4.3) Implantar, ao longo deste PNE,
salas de recursos multifuncionais e
fomentar a formacéo continuada

de professores e professoras para o
atendimento educacional especiali-
zado nas escolas urbanas, do campo,
indigenas e de comunidades quilom-
bolas.

*Tema abordado no item 4.1 do PME

4.3) Implementar a partir de
2015 um sistema informa-
tizado em 100% da rede de
ensino, com acesso a internet,
tendo em vista o controle e

a disponibilizacao de dados
entre as escolas e a SEMECCT,
bem como facilidade de
disponibilizacao desses dados
para outros 6rgaos e/ou
instituicoes (vagas, matriculas
e outros) e garantir o registro
do quantitativo de estudantes
matriculados nas unidades

de educacado basica da rede
publica municipal, APAE e
demais escolas conveniadas
que recebem o atendimento
educacional especializado
complementar e suplementar.

4.4) Garantir atendimento educacio-
nal especializado em salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou
servicos especializados, publicos ou
conveniados, nas formas complemen-
tar e suplementar, a todos (as) alunos
(as) com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao, matri-
culados na rede publica de educacédo
basica, conforme necessidade identifi-
cada por meio de avaliagédo, ouvidos a
familia e o aluno.

* Tema abordado no item 4.5 do PNE

4.4) Adequar o espaco fisico
das escolas, de forma que
sejam acessiveis a toda comu-
nidade.
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4.5) Estimular a criagdo de centros
multidisciplinares de apoio, pesquisa
e assessoria, articulados com insti-
tuicbes académicas e integrados por
profissionais das dreas de saude, assis-
téncia social, pedagogia e psicologia,
para apoiar o trabalho dos (as) profes-
sores da educacao basica com os (as)
alunos (as) com deficiéncia, transtor-
nos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacao.

*Tema abordado no item 4.17 do PME

4.5) Garantir a oferta, em
100%, Atendimento Educa-
cional Especializado Com-
plementar, com professores
de Apoio, a todos os (as)
alunos(as) com deficiéncia,
transtornos globais do desen-
volvimento que ndo possuam
autonomia, matriculados na
rede publica de educacao
basica, assim como a reducao
do ndmero de alunos nas clas-
ses que possuem alunos com
deficiéncia conforme neces-
sidade identificada por meio
de diagndstico e/ou avaliagao
dos profissionais da Sala de
Recursos Multifuncionais.

4.6) Manter e ampliar programas
suplementares que promovam a aces-
sibilidade nas instituicdes publicas,
para garantir o acesso e a permanén-
cia dos (as) alunos (as) com deficiéncia
por meio da adequacao arquitetoénica,
da oferta de transporte acessivel e da
disponibilizacdo de material didatico
préprio e de recursos de tecnologia
assistiva, assegurando, ainda, no
contexto escolar, em todas as etapas,
niveis e modalidades de ensino, a
identificacao dos (as) alunos (as) com
altas habilidades ou superdotacao.

*Tema ndo abordado no PME

4.6) Garantir a oferta de
profissionais no atendimento
educacional especializado
com especialistas em Libras e
Brille para educandos surdos
e/ou cegos.
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4.7) Garantir a oferta de educacao
bilingue, em Lingua Brasileira de
Sinais - LIBRAS como primeira lingua
e na modalidade escrita da Lingua
Portuguesa como segunda lingua,
aos (as) alunos (as) surdos e com
deficiéncia auditiva de 0 (zero) a 17
(dezessete) anos, em escolas e classes
bilingues e em escolas inclusivas,

nos termos do art. 22 do Decreto no
5.626, de 22 de dezembro de 2005, e
dos arts. 24 e 30 da Convencdo sobre
os Direitos das Pessoas com Deficién-
cia, bem como a adogdo do Sistema
Braille de leitura para cegos e surdos-
-cegos.

*Tema abordado no item 4.6 no PME

4.7) Fomentar a educacao
inclusiva, promovendo a arti-
culacao pedagdgica entre o
ensino regular e o atendimen-
to educacional especializado.

4.8) Garantir a oferta de educacao
inclusiva, vedada a exclusdo do ensino
regular sob alegacao de deficiéncia e
promovida a articulagcdo pedagdgica
entre o ensino regular e o atendimen-
to educacional especializado.

*Tema abordado no item 4.7 no PME

4.8) Possibilitar, em parceria
com a Secretaria de Saude,

o diagnéstico de alunos(as),
com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou super-
dotacdo, que ja estdo em sala
de aula.
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4.9) Fortalecer o acompanhamento e
0 monitoramento do acesso a escola e
ao atendimento educacional especia-
lizado, bem como da permanéncia e
do desenvolvimento escolar dos (as)
alunos (as) com deficiéncia, trans-
tornos globais do desenvolvimento

e altas habilidades ou superdotacao
beneficiarios (as) de programas de
transferéncia de renda, juntamente
com o combate as situacoes de dis-
criminagao, preconceito e violéncia,
com vistas ao estabelecimento de
condicdes adequadas para o sucesso
educacional, em colaboragao com as
familias e com os 6rgdos publicos de
assisténcia social, saude e protecao a
infancia, a adolescéncia e a juventude.

*Tema abordado no item 4.3 do PME

4.9) Oferecer formacéo conti-
nuada para toda comunidade
escolar para melhor atendi-
mento dos alunos com defi-
ciéncia, transtornos globais
do desenvolvimento, altas
habilidades e superdotacao.

4.10) Fomentar pesquisas voltadas
para o desenvolvimento de meto-
dologias, materiais didaticos, equi-
pamentos e recursos de tecnologia
assistiva, com vistas a promocao do
ensino e da aprendizagem, bem como
das condicdes de acessibilidade dos
(as) estudantes com deficiéncia, trans-
tornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacao.

*Tema nao abordado no PME

4.10) Garantir o atendimen-

to escolar de 0 a 03 anos na
perspectiva de estimulagao
essencial para o desenvolvi-
mento dos educandos publico
alvo da educacao especial.
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4.11) Promover o desenvolvimento
de pesquisas interdisciplinares para
subsidiar a formulacédo de politicas
publicas intersetoriais que atendam
as especificidades educacionais de es-
tudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao que
requeiram medidas de atendimento
especializado.

*Tema nao abordado no PME

4.11) Assegurar o acesso,
permanéncia e qualidade do
atendimento dos estudantes
publico alvo da educacao
especial nas escolas da rede
publica municipal em tempo
parcial ou integral, confor-
me estabelecido em lei, e
em parceria com a Familia,

a comunidade, os érgaos
publicos de assisténcia social,
saude e protecdo a infancia,
adolescéncia e a juventude,
no redimensionamento e na
execucao do projeto politico
pedagdgico das escolas.

4.12) Promover a articulagao interse-
torial entre érgaos e politicas publicas
de saude, assisténcia social e direitos
humanos, em parceria com as familias,
com o fim de desenvolver modelos de
atendimento voltados a continuidade
do atendimento escolar, na educacao
de jovens e adultos, das pessoas com
deficiéncia e transtornos globais do
desenvolvimento com idade superior
a faixa etaria de escolarizacao obriga-
toria, de forma a assegurar a atencao
integral ao longo da vida.

*Tema abordado no item 4.12 no PME

4.12) Estabelecer permanen-
temente articulacdo com a
EJA, objetivando a insercao
dos estudantes publico alvo
da educacao especial no mer-
cado de trabalho.
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4.13) Apoiar a ampliacdao das equipes
de profissionais da educacdo para
atender a demanda do processo de
escolarizacdo dos (das) estudantes
com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilida-
des ou superdotacao, garantindo a
oferta de professores (as) do aten-
dimento educacional especializado,
profissionais de apoio ou auxiliares,
tradutores (as) e intérpretes de Libras,
guias-intérpretes para surdos-cegos,
professores de Libras, prioritariamen-
te surdos, e professores bilingues.

*Tema abordado no item 4.14 no PME

4.13) Implementar o sistema
de avaliagao institucional e de
aprendizagem junto as ins-
tituicdes publicas e privadas
gue prestam atendimento aos
estudantes publico alvo da
educacao especial, aperfei-
¢oando os mecanismos de
acompanhamento pedagdgi-
o, para torna-lo instrumento
efetivo de planejamento,
intervencao administrativa e
pedagdgica, acompanhamen-
to e gestao da politica educa-
cional da educacao especial.

4.14) Definir, no segundo ano de
vigéncia deste PNE, indicadores de
qualidade e politica de avaliagao e
supervisao para o funcionamento de
instituicoes publicas e privadas que
prestam atendimento a alunos com
deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacao.

*Tema nao abordado no PME

4.14) Ofertar cursos e nocoes
basicas de libras para a comu-
nidade escolar.

4.15) Promover, por iniciativa do
Ministério da Educacao, nos 6rgaos
de pesquisa, demografia e estatistica
competentes, a obtencao de infor-
macao detalhada sobre o perfil das
pessoas com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo de 0
(zero) a 17 (dezessete) anos.

*Tema abordado no item 4.15 do PME

4.15) Manter atualizados
junto aos érgaos de pesqui-
sa, demografia e estatistica
competentes, as informacoes
detalhadas sobre o perfil dos/
as estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desen-
volvimento e altas habilidades
ou super dotacao de 0 (zero) a
17 (dezessete) anos.
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4.16) Incentivar a inclusdao nos cursos
de licenciatura e nos demais cursos de
formacdo para profissionais da educa-
¢ao, inclusive em nivel de pés-gradu-
acdo, observado o disposto no caput
do art. 207 da Constituicao Federal,
dos referenciais tedricos, das teorias
de aprendizagem e dos processos de
ensino-aprendizagem relacionados ao
atendimento educacional de alunos
com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilida-
des ou superdotacao.

*Tema abordado no item 4.16 do PME

4.16) Incentivar a inclusao nos
cursos de Licenciatura e nos
demais cursos de formacao
para profissionais da edu-
cacao, inclusive em nivel de
Pés-Graduagao, observado o
disposto no caput do art. 207
da Constituicao Federal, dos
referenciais tedricos, das te-
orias de aprendizagem e dos
processos de ensino-apren-
dizagem relacionados ao
atendimento educacional de
estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desen-
volvimento e altas habilidades
ou superdotacao.

4.17) Promover parcerias com insti-
tuicdes comunitarias, confessionais
ou filantropicas sem fins lucrativos,
conveniadas com o poder publico,
visando a ampliar as condic¢bes de
apoio ao atendimento escolar integral
das pessoas com deficiéncia, trans-
tornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou superdotacdo
matriculadas nas redes publicas de
ensino.

*Tema ndo abordado no PME

4.17) Assegurar apoés a
aprovacao deste plano, num
prazo de trés anos, um Centro
de Educacdo Inclusiva com
um quadro permanente dos
profissionais de fonoaudio-
logia, psicologia, pedagogia,
psicopedagogia, educacao
fisica e assistente social, com
a parceria efetiva da Secre-
taria Municipal de Saude,
através de projeto elaborado
pela Secretaria Municipal de
Educacao, a fim de ofertar
atendimento neurolégico,
pediatrico e fisioterapico.
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4.18) Promover parcerias com insti-
tuicdes comunitarias, confessionais
ou filantrépicas sem fins lucrativos,
conveniadas com o poder publico, vi-
sando a ampliar a oferta de formacao
continuada e a produc¢ado de material
didatico acessivel, assim como os
servigos de acessibilidade necessa-
rios ao pleno acesso, participagao e
aprendizagem dos estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do de-
senvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdao matriculados na rede
publica de ensino.

*Tema abordado no item 4.9 do PME

4.19) Promover parcerias com insti-
tuicdes comunitdrias, confessionais
ou filantrépicas sem fins lucrativos,
conveniadas com o poder publico, a
fim de favorecer a participacdo das
familias e da sociedade na construcao
do sistema educacional inclusivo.

*Tema ndo abordado no PME

* Temas contemplados no PME de Arraial do Cabo.

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos Planos Nacional de
Educacao e Municipal de Educacao de Arraial do Cabo.

DISCUSSAO

Apesar do documento elaborado pela prefeitura
de Arraial do Cabo ter grande consonancia com o PNE,
contemplando quase a totalidade de estratégias e objetivos,
os quais foram enumerados em 17 de suas a¢des, ndao aborda
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seis temas, que constam no PNE. Dentre eles podemos citar
(i) a manutencao e ampliacao de programas que garantam
0 acesso e permanéncia de estudantes com deficiéncia,
viabilizando a permanéncia desses estudantes no ambito
escolar; (ii) fomento de pesquisas para o desenvolvimento
de materiais educacionais, assim como outros recursos
que facilitam os processos de ensino e aprendizagem de
estudantes com deficiéncia, ou outros transtornos, assim
como para o desenvolvimento de estudantes com altas
habilidades ou superdotacao; (iii) auséncia de promocao
a pesquisas interdisciplinares que poderao auxiliar na
formulacao de politicas publicas intersetoriais voltadas para
estudantesnascondi¢cbesanteriormentecitadas.Outroponto
importante sao os (iv) indicadores de qualidade e politica de
avaliacao e supervisao para o funcionamento de instituicdes
publicas e privadas que atendam esses estudantes. Esse é
um ponto crucial para a melhoria do atendimento desses
individuos e um meio de identificar necessidades até entao
nao apontadas no PNE, por desconhecimento por parte do
governo da maioria delas. Logo, fomentar pesquisas nesse
campo é de suma importancia. Os itens (v) e (vi) que estao
ausentes no PME de Arraial do Cabo estdo relacionados as
parcerias com instituicdes comunitdrias, confessionais ou
filantrépicas sem fins lucrativos conveniadas com o poder
publico, para a melhoria do apoio ao atendimento escolar
integrado desses estudantes. Assim como favorecer a
participacao das familias e da sociedade para a construcao
de sistema educacional mais inclusivo.

Ha décadas varios estudos tanto no nivel de educacgao
basica como de educacao superior discorrem sobre a
importancia da manutencao e da ampliacao dos programas
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OU recursos que garantam o acesso e permanéncia dos
estudantes com necessidades educacionais especiais no
espaco escolar. Alguns estudos apontam a necessidade de
investimentos na infraestrutura, nos curriculos, na producao
de materiais educacionais, novos recursos tecnolégicos,
assim como na formagao de docentes para atuarem nessa
area (Stella & Massabni, 2019; Anache & Cavalcante, 2018;
Rocha & Miranda, 2009). A inclusao compreende a insercao
e manutencao desse estudante no espaco escolar, assim
como a sua plena formacao.

Para compreender como esse processo pode
ser aprimorado no decorrer dos anos é necessario o
desenvolvimento de pesquisas nesse campo, tanto para
a producdao materiais educacionais apropriados para esse
grupo de individuos, assim como outros recursos que
podem facilitar os processos de ensino e aprendizagem.
Ha varios tipos de necessidades educacionais especiais
que requerem materiais € ou métodos especificos como
a surdez, a cegueira, os diferentes espectros de autismo,
dentre outros. A construcao de materiais especificos para
cada necessidade auxilia tanto aos docentes, pois possibilita
alternativas didatico-pedagodgicas, como aos estudantes,
facilitando o processo de aprendizagem, assim como
promove uma interacdo maior entre docente e discente
(Pedrosa & Guimaraes, 2016; Selvatici & Moura, 2012).

Infelizmente, nada foi identificado quanto aos
indicadores de qualidade e politica de avaliacdo e
supervisao de instituicdes publicas e privadas que atendem
esses estudantes, na cidade de Arraial do Cabo, nas ultimas
décadas. Esse dado, nos leva a concluir que tanto os
indicadores como a politica de avaliacao e supervisao, até
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0 presente momento sao inexistentes nesse municipio.
Assim como nao identificamos nenhuma parceria com
instituicdes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem
fins lucrativos, apoiando o atendimento escolar integrado
desses estudantes, juntamente com suas familias.

Ressalta-se, que a respeito da meta do PNE em relagao
a educacao inclusiva ndao ha dados coletados pelo IBGE que
permita o diagnéstico da situagao na ultima década, pois os
dados mais recentes a respeito da educacao inclusiva sao de
2010. Hoje, apenas podemos afirmar que em 2010, 82,5%
de individuos que apresentam algum tipo de necessidade
educacional especial, entre quatro e 17 anos estavam
matriculados(https://www.somospar.com.br/pne-conheca-
o-plano-nacional-de-educacao/). Ademais, destacamos
gue uma agao importante e necessaria para 0 sucesso e
cumprimento dos objetivos tracados € o monitoramento
previsto no artigo 5° do PNE. Esse artigo estabelece as
instancias responsaveis pelo acompanhamento continuo e
avaliacbes periddicas do PNE, observando o cumprimento
dos planos nos ambitos nacional, estadual e municipal.

CONCLUSAO

UmdosdesafiosdoPNE éaeducacaoinclusiva,ouseja,
0 acesso a educacao basica e ao atendimento especializado
de todas as criancgas e os adolescentes entre 4 a 17 anos com
algum tipo de deficiéncia, transtornos de desenvolvimento,
habilidades especiais ou superdotacao. Apesar de todos os
problemas de investimentos na educacao, principalmente
na educagao basica, nesses ultimos anos e as dificuldades
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de implementacao dessas acdes educacionais em todo
territério nacional o PNE é um norte a ser seguido.

Os numeros atuais de Arraial do Cabo, em relacao
a educacao inclusiva, ainda, demostram uma grande
defasagem nos mecanismos que suportem as demandas
que vém da Educacao, assim como do cumprimento das
acoes contidas na meta IV do Plano Municipal. Contudo,
almejamos que o municipio de Arraial do Cabo e todo
territorio nacional alcance essa meta. Como houve aumento
do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao
Basica (FUNDEB) recentemente aprovado pelo senado,
esperamos que esse aumento possa ser repassado aos
governantes e empregados por eles de maneira inteligente
e eficiente. A fim de que venha ao encontro das estratégias
tracadas pelo Ministério da Educacao, principalmente no
que tange ao atendimento educacional especializado e
inclusivo.
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RESUMO
O desafio da inclusao exigiu dos municipios a reelaboracao
de seus Planos Municipais de Educacao (PME), bem como a
organizacao e elaborac¢ao de Relatérios de Monitoramento e
Avaliacdao (RMA) da aplicacao destes PMEs. O objetivo deste
capitulo é realizar uma andlise comparativa entre a meta
4 do Plano Nacional de Educagdo (PNE) - Lei n° 13.005 de
25 de junho de 2014 - e as estratégias e metas relacionadas
a esta dentro do PME do municipio de Duas Barras - Lei n°
1183 de 18 de junho de 2015. Para concretude dessa tarefa
foi realizado o estudo das respectivas leis, bem como do
Relatério de Monitoramento e Avaliacao do Plano Municipal
de Educacao de Duas Barras, entre os periodos de 2015-
2017 e, alguns dados encontrados no Instituto Nacional de
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Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e,
no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Nos
dados coletados ha conjuntos de estratégias alavancadas
pelo municipio de Duas Barras que buscam cumprir ou que
se parecem com o que é preconizado pelo PNE. Também
observamos que nao foram contempladas algumas ideias e
propostas do PNE.Nao identificamos diferencas significativas
nem estratégias que ultrapassem as ideias centrais do PNE.
Concluimos que o municipio de Duas Barras, embora com
algumas faltas, conseguiu abranger, em seus documentos,
grande parte do que foi preconizado pelo PNE e os seus
relatérios revelam que as metas e estratégias elaboradas
estao sendo implementadas com progressos gradativos.

Palavras-chave: Duas Barras; Meta 4; Inclusao.

INTRODUCAO

As pessoas com deficiéncias ja foram adoradas como
divindades (egipcios), mas também ja foram abandonadas
ou atiradas de precipicio por representarem pressagio
de males futuros (romanos e gregos). Na Idade Média,
eram considerados endemoniados, imagem do diabo,
resultado de atos de bruxaria e/ou feiticaria, resultando em
perseguicao, “julgamentos” e execucdes das pessoas com
deficiéncia. No periodo medieval, as pessoas com deficiéncia
eram vistas como ameacas dentro da sociedade e, dessa
forma, segregadas em hospicios, asilos e/ou albergues, tudo
em nome da caridade e para “seguranca da sociedade”. Do
século XIX até metade do século XX, estas pessoas eram
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institucionalizadas, afastadas da sociedade e dos familiares,
impedidas deir e vir eincomunicaveis com o mundo exterior
(SILVA, 2009).

Os estudos desenvolvidos por médicos educadores,
como ltard, Seguin e Maria Montessori, a partir de
1808, comecaram a delinear uma nova possibilidade de
intervencao junto as pessoas com deficiéncia. As crencas
comecaram a dar lugar ao conhecimento cientifico, as
deficiéncias passaram a ser analisadas dentro do escopo
da biologia, sociologia, psicologia e pedagogia (SANCHES;
TEODORO, 2006; SILVA, 2009).

Com base em testes, avaliando a inteligéncia das
pessoas com deficiéncia, comecaram a compreender que
essas pessoas podiam ser ensinadas. Surgem entao, ao
longo do século XIX, diversas instituicoes de ensino especial
e classes especiais com foco na educacao de surdos, cegos
e deficientes mentais, estes ultimos somente no século XX
(SANCHES; TEODORO, 2006; SILVA, 2009).

Uma nova perspectiva sobre a diferenca da pessoa
com deficiéncia surge a partir do pds-guerra, com o
consequente aumento de pessoas com deficiéncia, somado
a criacao da Declaracao dos Direitos da Crianca e dos Direitos
do Homem, as mds condi¢des de atendimento a pessoa
com deficiéncia dentro das instituicbes segregadoras e aos
avancos cientificos. Inicia-se, assim, um longo caminho para
sair do processo de segregacao implementado na sociedade
rumo a integracao social (SILVA, 2009).

Nesse contexto, surge o conceito de normalizagao da
pessoa com deficiéncia, ou seja,
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[...] consistia, assim, em reconhecer as pessoas com
deficiéncia os mesmos direitos dos outros cidadaos
do mesmo grupo etario, em aceitad-los de acordo
com a sua especificidade propria, proporcionando-
Ihes servicos da comunidade que contribuissem
para desenvolver as suas possibilidades, de modo
a que os seus comportamentos se aproximassem
dos modelos considerados “normais”. (SILVA, 2009,
p. 139)

A partir da década de 1960, isso também comeca
a ser aplicado dentro das escolas, possibilitando a entrada
de pessoas com deficiéncia nesses espacos. Inicialmente,
a integracao nao focava no ambiente ou no curriculo, mas
sim na pessoa com deficiéncia. Sendo assim, havia uma
pessoa especializada intervindo junto ao aluno e/ou adulto,
para ajudar a pessoa com deficiéncia dentro da situacao
de integracdao. Nem o ambiente escolar, nem o professor
responsavel da turma, nem os ambientes de trabalho e
demais lugares da sociedade precisavam se ajustar para
receber essa pessoa com deficiéncia. Cabia ao especialista
que trabalhava com ela o papel de mediar as vivéncias
para permitir a menor interferéncia possivel, mantendo a
normalidade do ambiente diante da presenca da pessoa
com deficiéncia, ou seja, a pessoa com deficiéncia precisava
se passar como uma pessoa normal (MRECH, 2007; SILVA,
2009).

O processo foi avangcando mais até que, na década de
80, as pessoas com deficiéncia ja eram amplamente aceitas
dentro das escolas regulares. O atendimento especializado
passou a ser realizado em classes de apoio pedagdgico, com
profissionais capacitados. Em ultimo caso, se a escola nao
conseguisse integrar o aluno, este era encaminhado para as
instituicdes de ensino especializado (SILVA, 2009; MARQUES,
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2016).

Embora tenha representado um grande avanco
na aceitacao e socializacdo da pessoa com deficiéncia em
relacao ao passado, ainda se exigia mais a adaptacao da
pessoa com deficiéncia do que da sociedade.

Os primeiros vislumbres da luta pela implementacao
da inclusdao surgem a partir da Carta para os Anos 80, em
1981, que estabelece metas para as pessoas com deficiéncia,
dentre as quais,

[...] atingir, a participacao total e a igualdade para
as pessoas deficientes de todo o mundo, ou seja,
o direito de partilhar a vida social normal da sua
comunidade, com tudo o que lhe estd subjacente,
[...] a aceitacao e a valorizacao da diversidade, a
cooperacao entre diferentes e a aprendizagem da
multiplicidade (SILVA, 2009, p. 144).

Um marco do processo da inclusao dentro do
ambiente escolar ocorreu em 1986, nos Estados Unidos,
quando uma escola que possuia muitos alunos com
necessidades educativas especiais estabeleceu estratégias
para o ensino que envolvia cooperacao entre os profissionais
- professor de turma e professor especializado -, avaliacao do
aluno e, com base nessa avaliacdo, elaboracao de medidas,
recursos e estratégias adequadas para a melhor intervencao
dentro de cada situacdao. O aluno com necessidades
educacionais passa a ser atendido, prioritariamente, dentro
da sala de ensino regular com a “colaboracao da educacao
especial e de outros servicos especializados” (SILVA, 2009, p.
145; SANCHES; TEODORO, 2006).

Marco importante pois, a partir desse momento,
o ambiente e os profissionais como um todo passam a se
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preocupar em criar meios, ajustar e desenvolver estratégias
para atender as especificidades da pessoa com deficiéncia.
Nao ha mais a exigéncia da normalizagao, inicia-se a
aceitacao da diferenca e um olhar especifico para atendé-la
(SILVA, 2009).

Atualmente, ha as salas de recursos ou salas de
AEE (Atendimento Educacional Especializado), onde o
aluno com deficiéncia, que pode e deve participar das
aulas dentro da classe regular, recebe um reforco e/ou um
atendimento especifico, preferencialmente no contraturno,
para contribuir com seu desenvolvimento. Essas salas podem
contar com a colaboracao de pedagogos, psicopedagogos,
psicologos, especialistas em reabilitacdao, técnicos da area
da saude, instrutores de lingua de sinais, especialistas no
ensino de Braille, dentre outros profissionais que possam
ser necessarios para atender a especificidade do aluno em
questao (SILVA, 2009; MARQUES, 2016).

Estes recursos supracitados estdo previstos dentro
das 19 estratégias encontradas na meta 4 do Plano Nacional
de Educacao (PNE). Esta meta tem o objetivo de universalizar
0 acesso a educacdo, de forma inclusiva, para criangas
e adolescentes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento (TGD) e altas habilidades/superdotacao
(AH/SD) (BRASIL, 2014). Esse desafio da inclusao exigiu dos
municipios a reelaboracao de seus Planos Municipais de
Educacao (PME), bem como a organizacao e elaboracao de
Relatorios de Monitoramento e Avaliagcao (RMA) da aplicacao
destes PMEs.

Duas Barras, municipio foco da nossa investigacao,
estd localizado no interior do estado do Rio de Janeiro.
A drea territorial deste municipio é de 379,619 km? onde
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vivem, aproximadamente, 11.528 pessoas. Destas, 97,8%
das pessoas com idade entre 6 e 14 anos estdao na escola
(IBGE, 2020).

O monitoramento do PME, no municipio de Duas
Barras, ocorreu, pela primeira vez em 2017, tomando como
base, os dados de pesquisa coletados pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
Ministério da Educacdao (MEC) e, pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE). Uma equipe da Secretaria
Municipal de Educacao (SME) do municipio foi a responsavel
por coletar, organizar e preencher os relatérios de avaliagao,
seguindo todas as orientacdes dadas pelo Ministério da
Educacao (DUAS BARRAS, 2018).

OBJETIVO

O objetivo deste capitulo é realizar uma andlise
comparativa entre a meta 4 do Plano Nacional de Educacao
(PNE) - Lei n° 13.005 de 25 de junho de 2014 - e as estratégias
e metas relacionadas a esta dentro do PME do municipio de
Duas Barras - Lein° 1183 de 18 de junho de 2015.

METODO

Para concretude dessatarefafoirealizado o estudo das
respectivas leis, bem como do Relatério de Monitoramento
e Avaliacao do Plano Municipal de Educagao de Duas Barras,
entre os periodos de 2015-2017 e, alguns dados encontrados
no INEP e no IBGE. Os documentos foram encontrados no
site do PNE (http://pne.mec.gov.br/).

45



Planos Municipais de Educagéo do Rio de Janeiro:

RESULTADOS E DISCUSSAO

O municipio de Duas Barras registrou, em 2016, 2.699
matriculas na educacao basica. Destas, 49 foram de alunos
da educacao especial que foram todos matriculados em
classes comuns. Para prestar o atendimento aos alunos, em
2016, as escolas contavam com 277 docentes na educacgao
basica e 91 na educacao especial (INEP, 2019).

Ao longo dos anos, o municipio se manteve
constante em suas acoes para promover a inclusao de todos
os alunos. Os dados de 2019 apresentam um total de 2.595
matriculas na educacao bdsica. Novamente, destas, 97
foram de alunos da educacao especial e, assim como em
2016, todos matriculados em classes comuns. Os dados de
2019 apresentam uma reducao do numero de docentes na
educacao basica (201 docentes) e aumento de docentes na
educacao especial (116) (INEP, 2019).

Ao desenvolver seu PME, o municipio de Duas Barras
elaborou um documento geral, a lei n°1183/2015 e, um
anexo a essa lei com metas e estratégias, cujo intuito foi
cumprir o estipulado pela meta 4 do PNE. Nao encontramos
esse anexo no corpo da lei mas, dentro dos RMA do PME ha
uma tabela com as estratégias discriminadas. Consideramos
este documento como sendo uma das bases para esta
avaliacao. Onze estratégias estavam discriminadas, com a
especificacdo de fonte de verba para o cumprimento das
mesmas e a previsao de concretude de cada uma delas até o
ano de 2025. Segue, no Quadro 1, as estratégias estipuladas
pelo municipio de Duas Barras.
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Meta 4 do PNE.

4.1) Garantir Atendimento Educacional especializado em Sala
de Recursos Multifuncionais, classes, escolas ou servicos espe-
cializados, publicos ou conveniados nas formas complementar
e suplementar, a todos os educandos com deficiéncia, transtor-
nos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdota-
¢do matriculados na rede publica de educacéo.

4.2) Criar critérios de permanéncia para a assisténcia em sala de
recursos multifuncionais, pelo coordenador de educacao inclu-
siva e equipe pedagogica da SME, em parceria com as secreta-
rias de assisténcia social, saude, conselho tutelar e ministério
publico.

4.3) Promover capacitagao em servico para ampliar os conte-
udos sobre a clientela de inclusdo a todos professores; através
de parceria com universidades publicas e privadas, e bimestral-
mente em reunides de formacao continuada com a coordena-
¢ao de educacao inclusiva.

4.4) Garantir, no organograma da Secretaria Municipal de Edu-
cacao, a vaga de professor de sala de recursos multifuncionais.

4.5) Garantir Professor Mediador com flexibilidade para des-
locamento nas Unidades Escolares de acordo as necessidades
dos alunos.

4.6) Garantir Professor especialista em LIBRAS, com Pés Gradu-
acao em Libras/Lingua Portuguesa com certificacdo FENEIS/ e
ou prova de proficiéncia em LIBRAS.

4.7) Implantar, pelo menos, uma Escola com atendimento Bilin-
gue para alunos surdos no prazo de vigéncia deste Plano;

4.8) Implementar um Cronograma anual especifico, para for-
macao de professores voltados para Incluséo;

4.9) Implementar avaliacdo semestral através de estudos de
caso para alunos de salas multifuncionais;

4.10) Manter e ampliar, no prazo de 5 anos deste plano, a
equipe de orientadores da inclusdo com especializagao em
Atendimento Educacional Especializado em Braile, Atendimen-
to Educacional Especializado em Libras, em Autismo e tecno-
logia assistiva com objetivos de oferecer suporte consistente
as necessidades da rede orientacao, visita, estudo de caso e
planejamento pedagdgico para a inclusao.

Quadro 1: Estratégias do Municipio de Duas Barras para alcancar a
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4.11) Desenvolver parcerias com as universidades, secretaria de
saude, secretaria de promocao social e secretaria de educacao,
para a implantacdo de um Centro Multidisciplinar de apoio,

no prazo de vigéncia deste plano, para pesquisa e assessoria,
articulados com instituicdes académicas e integrados por pro-
fissionais Técnicos da area, para apoiar o trabalho dos profes-
sores da Educacdo Basica com os alunos de altas habilidades /
superdotacdo, que se enquadrem na clientela do AEE.

Fonte: Elaborado pela autora com o contetido, na integra,
encontrado no documento de monitoramento e avaliacdao do
respectivo municipio. (DUAS BARRAS, 2018, p. 31-32).

Audiodescricao: Quadro com uma Unica coluna, com texto
justificado, fundo branco e letra em arial 10 (autora).

Tabela 1: Apresenta os dados numéricos alcancados no primeiro
e no ultimo ano em que aparecem as analises dos dados do
monitoramento, dentro do municipio de Duas Barras.

MATRICULAS DE ALUNOS COM DEFICIENCIA,
TGD E AH/SD
Ano Classes Classes Escolas
Comuns Especiais Exclusivas
2007 34,2% 0% 65,8%
13 0 25
2016 100% 0% 0%
49 0 0
ESCOLAS COM SALAS DE RECURSOS
MULTIFUNCIONAIS (SRM)
Ano Escolas com | Escolas com | Escolas com
SRM SRM em uso SRM sem
uso
2009 5,3% 0% 5,3%
1 0 0
2016 5% 3% 2%
333 20 13,3

48




Andlise Comparativa da Meta IV do Plano Nacional de Educagéo

ESCOLAS COM DEPENDENCIAS E VIAS ADEQUADAS A
ALUNOS COM MOBILIDADE REDUZIDA
Ano | Educacao El EF EM EJA
Basica

2007 4,5% 0% 6,3% 33,3% 0%
1 0 1 1 0

2016 40% 22,2% 5% 3% 2%
6 2 45,5 100 50

Fonte: Elaborada pela autora com contetido, na integra,
encontrado no documento de monitoramento e avaliacao do
respectivo municipio. (DUAS BARRAS, 2018, p. 28-30).

Audiodescricdo: Tabela com trés titulos distintos, em negrito e
caixa alta, nestes titulos principais o fundo é ciano-claro. Abaixo
de cada titulo principal, estdo os titulos dos dados a serem
apresentados, titulos em negrito e com o fundo branco. Abaixo
estdo os dados em percentual e em numero real, as letras em
arial 10 e fundo branco (autora).

Semelhancas com o PNE

A universalizagao do ensino inclusivo para alunos de
4 a 17 anos com deficiéncia, TGD e AH/SD, esta prevista na lei
municipal mas de forma ampla e genérica. Nas suas metas
e estratégias, no item 4.10 do municipio, ha especificacao
quanto as acgdes visando alcancar capacitacao dos
profissionais e oferta de apoio no processo de planejamento
pedagdgico, com orientagdes e acompanhamento para que
a inclusao ocorra. Além disso, os dados estatisticos revelam
gue o municipio conseguiu ultrapassar a meta estipulada
para o percentual de alunos com deficiéncia, de 4 a 17 anos
de idade, frequentando a escola dentro da rede regular de
ensino. A meta para 2017 era de 68% e, os dados mostraram
que alcancaram 82%. E que, dos alunos com deficiéncia,
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TGD e altas habilidades e superdotacdao estudando em
classes comuns da educacao basica, com idades de 4 a 17
anos, alcancaram 100% de matriculas, conforme a meta
prevista para o ano de 2017. Esses dados revelam um
comprometimento do municipio com a universalizacdao
e com a estratégia 4.8, do PNE, que estabelece que nao se
pode vedar a matricula e participacao do aluno dentro do
sistema regular de ensino devido a deficiéncia. Também
estao em consonancia com a estratégia 4.15, do PNE, que
trata da obtencao de informacao sobre o perfil dos alunos
com deficiéncia, TGD e AH/SD (BRASIL, 2014).

Quanto ao item 4.14 que versa sobre definicao de
indicadores de qualidade, avaliacao e supervisao, verificamos
que foi contemplado na lei 1183 e nas estratégias 4.2 e
4.9, o municipio. Estes estabelecem a obrigatoriedade de
criar mecanismos de acompanhamento, monitoramento,
avaliacao do cumprimento das metas, bem como estabelece
que poderd ocorrer andlise e revisao do investimento
financeiro para consecucao das estratégias estabelecidas.

O item 4.1 do PNE, trata da necessidade de
contabilizar o numero de estudantes com deficiéncia dentro
do municipio e a permissao de matricula dos mesmos na
rede regular, recebendo atendimento complementar e/ou
suplementar.

No relatério, verifica-se que a contabilizacao vem
ocorrendo. O relatério computou, em 2014, 76 alunos com
deficiéncia matriculados na educacao inclusiva, na rede
publica de ensino e, 3 criangas na rede privada de ensino.
Destes, 38 estavam matriculados na rede municipal, 35 com
atendimento em Sala de Recursos Multifuncionais (SRM), 4 na
rede estadual de ensino e, dos 38 totais, 34 recebem Beneficio
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de Prestacao Continuada (BPC)'. Também foi verificado que
80 criancas foram atendidas no ensino fundamental, ao
longo de 2016. Em 2007, 13 estavam em classes comuns e
25 deles em Escolas Exclusivas. Esse numero se alterou e, em
2016, 49 (100%) estavam em Classes Comuns.

Verifica-se que sao contempladas as estratégias
4.17 e 4.19 do PNE, as quais preconizam parcerias com
instituicdes ndo governamentais, sem fins lucrativos que
possam contribuir com o processo de inclusao. Estas estao
contempladas na estratégia 4.1 das estratégias do PME e,
nos relatérios, aparecem as parcerias junto a Pestalozzi e a
Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE).

No que tange as parcerias com instituicoes
filantropicas e a colaboracao mutua, bem como a oferta de
atendimento complementar e/ou suplementar, o relatério
indica que, no ano de 2016, houve parcerias com a APAE
e com a Pestalozzi. Sem especificar niUmeros, afirma que
ocorreram atendimentos de criancas, pela APAE, nos setores
de psicologia e de fisioterapia. Ja na Pestalozzi, 24 adultos
frequentaram as oficinas e 14 adultos foram atendidos pela
fisioterapia desta instituicdo. Ainda na Pestalozzi, 16 criancas
foram atendidas pela psicologia e fonoaudiologia, 2 criancas
atendidas na fisioterapia da Pestalozzi (todas estas da rede
municipal de ensino). O documento citaainda o atendimento
a 3 criancgas, da rede particular de ensino, mas nao cita qual
foi o atendimento (DUAS BARRAS, 2017).

1 O Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC, previsto na Lei Organica
da Assisténcia Social - LOAS, é a garantia de um salario minimo por més ao
idoso com idade igual ou superior a 65 anos ou a pessoa com deficiéncia de
qualquer idade. No caso da pessoa com deficiéncia, esta condicao tem de

ser capaz de lhe causar impedimentos de natureza fisica, mental, intelectual

ou sensorial de longo prazo (com efeitos por pelo menos 2 anos), que a
impossibilite de participar de forma plena e efetiva na sociedade, em igualdade
de condi¢des com as demais pessoas (BRASIL, 1993).
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As estratégias 4.2 e 4.9, do PME do municipio de Duas
Barras, estao em consonancia também com a estratégia
4.9 do PNE o qual preconiza que se deve “fortalecer o
acompanhamento e o monitoramento do acesso a escola
e ao atendimento educacional especializado, bem como
da permanéncia e do desenvolvimento escolar” dos
alunos com deficiéncia, TGD e AH/SD. Nestas estratégias,
0 municipio se preocupa em realizar avaliacbes semestrais
para identificar a necessidade e garantir a permanéncia do
aluno no atendimento multidisciplinar e no atendimento
em salas de recursos. Para tanto, estabelece parcerias com
outras instituicbes governamentais que podem contribuir
para uma avaliagao ampla e efetiva.

Outra semelhanca que encontramos foi quanto as
estratégias 4.3 e 4.4 do PNE, que trata da implantacao do
SRM, formacdo continuada para os professores e garantia
de atendimento nas SRM. O municipio de Duas Barras
contempla com especificacdao de investimento financeiro
dentro da lei e, dentro das estratégias 4.1, 4.2, 4.3, 4.4 e 4.8,
estabelece os meios para alcancar essas demandas. Essas
acoes vém se mostrando proficuas como pode serobservado
nos resultados apresentados no Quadro 2 que revela um
aumento de escolas com SRM, bem como um aumento no
uso das mesmas.

O PNE estabelece as estratégias 4.4, 4.7 e 4.13,
que visam garantir que haja o atendimento educacional
especializado tanto com profissionais capacitados, quanto
espacos adequados (SRM, classes, escolas ou servigos
especializados), bem como especifica a garantia de oferta da
educacao bilingue, com o uso da lingua brasileira de sinais
(Libras) para alunos surdos. Para atender essas demandas, o
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PME de DuasBarraselaborouositens4.3,4.4,4.5,4.6,4.7,4.8 e
4.10, garantindo professor mediador, professor especialista,
professores com formacodes especificas, a capacitacao dos
profissionais, a organizacao das SRM e, a implantacdo de,
pelo menos, uma escola Bilingue para surdos. Além, é claro,
dos itens elaborados e discutidos no paragrafo anterior, os
quais contribuem, em conjunto, para a concretude dessas
metas.

As estratégias 4.5, 4.6 e 4.10 do PNE determinam que
deva ser estimulada a criagcao de centro multidisciplinares
de apoio a pesquisa e assessoria, que se deve manter e
ampliar os programas que promovam a acessibilidade dos
alunos, buscando garantir o acesso e permanéncia desses
na escola e fomentar a pesquisa para desenvolvimento
de metodologias e materiais didaticos. No documento do
PME, os itens 4.2, 4.10 e 4.11 estdao com consonancia com
estas estratégias ao atentar para a assisténcia nas SRM, nas
parcerias com outros 6rgaos municipais (assisténcia social,
saude, conselho tutelar, ministério publico), ao ampliar
a mao de obra especializada para atuar na orientagao
planejamento, bem como ao estabelecer parcerias com
universidades para trabalhar de forma integrada e buscar
melhor atendimento as especificidades dos alunos. Além
disso, o relatério apresenta os dados das adaptacdes
arquitetdnicas das instituicdes. Em 2007, apenas 1 (4,5%)
escola da educacao basica (ensino fundamental e médio)
contava com adequacao das vias e dependéncias para
alunos com deficiéncia ou mobilidade reduzida. Em 2016, 6
(40%) escolas contam com essas adequacgdes. Estes dados
revelam que, apesar de ainda nao ter atingido todos os
objetivos, ha agdes em processo, em prol da consecugao das
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estratégias elaboradas.

Nao contempladas ou estao aquém do PNE

Embora o documento do municipio contemple
muitas das prerrogativas do PNE, ha alguns itens que nao
estao explicitados e que carecem de uma elaboracdo para
que possam ser devidamente contemplados no documento.

Por exemplo, nenhum dos documentos analisados
atentam para a universalizacao do atendimento escolar para
o grupo de criangas na faixa-etaria de 0 a 3 anos de idade
(item 4.2 do PNE).

Além disso, embora o documento contemple o
aperfeicoamento, parcerias e capacitacao do pessoal, falta
abranger a articulacao pedagdgica entre o ensino regular e
o Atendimento Educacional Especializado (item 4.8 do PNE),
para que o ensino seja coeso e a elaboracao das estratégias
pedagdgicas se embasem no conteudo especifico da classe
regular do aluno.

A estratégia 4.9 do PNE, em sua segunda parte,
ha uma especificacdo quanto ao “combate as situacoes
de discriminacao, preconceito e violéncia, com vistas ao
estabelecimento de condi¢des adequadas para o sucesso
educacional,em colabora¢do com as familias e com os 6rgaos
publicos de assisténcia social, saude e protecao a infancia,
a adolescéncia e a juventude”. Entretanto, nao verificamos,
em nenhum dos documentos analisados, o enfoque a esse
combate a violéncia e discriminagao. Had uma estratégia, no
PME, de parceria com érgaos de assisténcia social e da saude
na estratégia (estratégia 4.11). No entanto, o enfoque dado
no texto é de apoio para pesquisa e assessoria, nao enfatiza
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as questdes supracitadas.

As estratégias 4.11 e 4.12 do PNE nao foram
contempladas, pois nao ha especificacdo quanto a
formulacdo de politicas publicas de nenhum tipo, bem
como nao ha nenhuma meta e/ou estratégia visando o
atendimento continuado para jovens e adultos, fora na
faixa etdria escolar. O enfoque principal dos documentos é
voltado para alunos de 4 a 17 anos de idade.

Quanto a estratégia 4.14 do PNE, entendemos que
estd contemplado de forma incompleta dentro do PME.
Isso porque ha uma especificacdo quanto aos o6rgdos
responsaveis pelo monitoramento, avaliacdo e supervisao
mas, nao aparecem os indicadores que devem ser analisados,
nem especificam os critérios de avaliacdo, tampouco
estabelecem normas para as instituicoes privadas.

Também identificamos que nao ha nenhuma mencao
sobre parcerias com universidades e com as instituicbes
nao governamentais, sem fins lucrativos, no sentido
de promocao de capacitacao de profissionais e/ou de
producao de material didatico adaptado e que promovam a
acessibilidade, conforme apresentado na estratégia 4.18 do
PNE.

CONCLUSAO

Diantedosdadoscoletadosobservamossemelhancas,
ou seja, ha conjuntos de estratégias alavancadas pelo
municipio de Duas Barras que buscam cumprir ou que
se parecem com o que é preconizado pelo PNE. Também
observamos que nado foram contempladas algumas ideias e
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propostas do PNE.Nao identificamos diferencas significativas
nem estratégias que ultrapassem as ideias centrais do PNE.

Concluimosqueomunicipiode DuasBarrasconseguiu
abranger, em seus documentos, grande parte do que foi
preconizado pelo PNE e os seus relatérios revelam que as
metas e estratégias elaboradas estao sendo implementadas
com progressos gradativos.

Ha algumas lacunas que precisam ser preenchidas,
estratégias que pensem o individuo desde a sua mais tenra
idade, 0 anos, até a sua velhice, precisam ser pensadas e
metas devem ser estabelecidas para que este publico nao
figue sem o devido atendimento ao longo de toda a sua
vida.

O atendimento integral do individuo, de forma
continuada, com espacos e pessoas planejados e capacitados
para atendé-los precisam ser preconizados para que a
inclusao destes ocorra, nao apenas no ambiente e periodo
escolar, mas ao longo de toda a sua vida, proporcionando
uma melhora na qualidade de vida.
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RESUMO

O trabalho tem por objetivo tracar uma analise comparativa
de eixos norteadores da meta IV do Plano Nacional de
Educacao e o Plano Municipal de Duque de Caxias no
Estado do Rio de Janeiro. Como procedimento buscou-se
realizar um estudo comparativo para analise e investigacao
de pontos semelhantes e diferentes dos documentos.
Buscou-se apresentar o Municipio de Duque de Caxias,
os aspectos do Censo Demografico do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (2010), bem como, a autonomia
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do gerenciamento das discussdes para a implantagdao das
estratégias em atendimento as Politicas Publicas vigentes.
Comoresultado, apds a organizacao do quadro comparativo,
o estudo aponta os desafios para o atendimento do publico
alvo da Educacao Especial, a relevancia da contratacao de
profissionais nas areas de saude e educacao, da formacao
continuada nas diferentes unidades e instituicbes de
ensino, da necessidade de parceria entre as Secretarias e a
perspectiva da continuidade das agdes até 2025.

Palavras-chave: Duque de Caxias; Educacdo Especial;
Meta IV; Plano Municipal de Educacdo; Plano Nacional de
Educacao.

INTRODUCAO

O Plano Nacional de Educac¢do (PNE) aprovado pela
Lei n° 13.005/2014, tem por principio ser um documento
gue vigorara por dez anos, isto é, sera o documento oficial
até 2024. As discussdes para a construcao desse documento
iniciaram na Conferéncia Nacional de Educacdao (CONAE) em
2010 e teve como culminancia a aprovacao no Congresso
Nacional. Uma marca significativa é que representa
uma perspectiva decenal e democratica, sendo assim
ultrapassando diferentes governos.

Neste contexto cabe aos diferentes Estados e
Municipios gerenciarem as ac¢bes tendo por base a
autonomia na tomada das decisbes coerentes com a
realidade e necessidade de cada regiao.
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Nesse contexto, o PNE cumpre a funcao de articular
os esforcos nacionais em regime de colaboracao,
tendo como objetivo universalizar a oferta da
etapa obrigatéria (de 04 a 17 anos), elevar o nivel
de escolaridade da populacdo, elevar a taxa de
alfabetizacao, melhorar a qualidade da educacédo
bésica e superior,ampliar o acesso ao ensino técnico
e superior, valorizar os profissionais da educacao,
reduzir as desigualdades sociais, democratizar a
gestao e ampliar os investimentos em educacao.
(BRASIL, 2014)

Diante do exposto, os Municipios sao os agentes
principais para a efetivacdo numa perspectiva inter setorial
do desenvolvimento em prol dos habitantes. O PNE foi
organizado com 20 metas nacionais a serem implementadas.
A Meta 4 aborda o publico de pessoas com deficiéncia.

A busca pelo método da anadlise comparativa se
deve pela necessidade de se investigar os dados obtidos,
em prol de se identificar as semelhancas e diferencas. Essa
proposta metodoldgica tem grande relevancia em estudos
que abordam a questdao da analise em Ciéncias Sociais ou
em areas afins. (FACHIN, 2001, pg.37)

Sendo assim, o presente trabalho apresenta uma
andlise comparativa da Meta 4 do Plano Nacional de
Educacao e o Plano Municipal de Educacao Especial (PME) do
Municipio de Duque de Caxias- Rio de Janeiro e no contexto
das politicas publica o acompanhamento dos objetivos,
agoes e estratégias para o alcance das propostas.

RECONHECENDO O MUNICiPIO DE DUQUE DE CAXIAS

O Municipio de Duque de Caxias foi criado pelo
Decreto Estadual no 1.055, de 31 de dezembro de 1943.
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Antes de sua emancipac¢ao, Duque de Caxias era o 8o Distrito
do Municipio de Nova Iguagu. De acordo com dados do IBGE
(2010), ocupa uma area de 467,6km2, correspondendo a
cerca de 6,8% da area da Regiao Metropolitana do Estado
do Rio de Janeiro e, aproximadamente, a 35% da d4rea da
Baixada Fluminense.

Segundo a previsao descrita no PME, O Municipio
de Duque de Caxias deve alcancar, até o ano de 2023, uma
populacao de, aproximadamente, um milhao de habitantes.
Segundo dados do IBGE, Duque de Caxias possui uma
populacdo aproximada de 878.402 (Oitocentos e setenta e
oito mil, quatrocentos e dois) habitantes e cresce de forma
relativamente estavel, com um acréscimo da ordem de cem
mil pessoas em cada decénio, o que corresponde a uma taxa
geométrica anual de 0,14%.

Figura 1 - Estado do Rio e em destaque Municipio de Duque de

Caxias.
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Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/Duque_de_Caxias_(Rio_de_
Janeiro)#/media/Ficheiro:RiodeJaneiro_Municip_DuquedeCaxias.
svg. Por Raphael Lorenzeto de Abreu.
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Audiodescricdo: Mapa do estado do Rio de Janeiro em bege
com limites regionais e fronteiras estaduais em preto e limites
municipais em cinza. Na regiao metropolitana, do oeste da Baia
de Guanabara até a fronteira com a Regiao Serrana, em vermelho,
o municipio de Duque de Caxias. Em bege mais escuro, parte
dos estados do Espirito Santo ao norte, Minas Gerais a oeste e
Sao Paulo ao sul. A leste, em azul, o oceano Atlantico. No canto
inferior direito, em um quadrado branco, o mapa do Brasil em
cinza e o Estado do Rio de Janeiro em vermelho, emoldurado
por um retangulo com borda vermelha.

Fim da audiodescricao.

Tem como municipios limitrofes: ao norte, Miguel
Pereira; a nordeste, Petrépolis; a leste, Magé; a oeste, Nova
Iguacu; a sudoeste, Belford Roxo e Sao Jodao de Meriti; e, ao
sul, o Rio de Janeiro. De acordo com o IBGE (2010), encontra-
se auma distancia de 20 km da Capital do Estado. Em termos
distritais, o 10 Distrito, Duque de Caxias, abrange uma dreade
aproximadamente 41 km2 e fica situada ao sul do territério
Municipal, envolvendo os seguintes bairros: Parque Duque,
25 de Agosto, Vila Sao Luiz, Doutor Laureano, Gramacho,
Parque Sarapui, Olavo Bilac, Centenario, Periquitos, Bar dos
Cavalheiros, Centro. O 2° Distrito, Campos Eliseos, possui
98 km2 no centro-leste; o 30 Distrito, Imbarié, ocupa uma
area de 64 km2, situada a nordeste do territério Municipal
e 0 40 Distrito, Xerém, ocupa a maior extensao territorial do
Municipio, com cerca de 240 km2, situado na sua porcao
noroeste.

O Municipio de Duque de Caxias tem cerca de 470
km2 (CIDE, 2005) e pertence a Baixada Fluminense, regiao
incluida na Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro. Duque
de Caxias abriga a 3a maior refinaria de petréleo da Petrobras
(em capacidade instalada e volume processado), a Refinaria
de Duque de Caxias — REDUC, e arrecada mais de 19% do
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ICMS do Estado do Rio de Janeiro.

Nos aspectos populacionais os registros do PME
apresentam que a Estimativa da Populacao de Duque de
Caxias, segundo o Censo de 2010, realizado pelo IBGE era
de 855.046 (Oitocentos e cinquenta e cinco mil e quarenta e
seis) habitantes, divididos em: 51,7% de mulheres — e 48,3%
de Homens, sendo que 99,6% da populacao é Urbana e 0,4%
Rural, porém, mantendo-se os devidos percentuais, segundo
dados recentes do IBGE, o Municipio possui uma populacao
aproximada de 878.402 (Oitocentos e setenta e oito mil,
quatrocentos e dois) habitantes. Observa-se que 46% dos
habitantes de Duque de Caxias estao distribuidos na faixa
etaria de 20 a 49 anos, demonstrando um progressivo
envelhecimento da populacao (Ministério da Saude, 2009)
e uma taxa de natalidade baixa. A taxa de crescimento
populacional anual (2006-2009) é de 0,7%, ficando abaixo
da média da Baixada Fluminense que é de 2,0% e do Estado
que é 1,3% ao ano.

Do ponto de visa demografico, Duque de Caxias
€ o terceiro maior Municipio em populacao da Regido
Metropolitana, ocupando a mesma posi¢cao com relacao ao
estado, perdendo para os Municipios do Rio de Janeiro com
6.320.446 (Seis milhoes, trezentos e vinte mil, quatrocentos
e quarenta e seis) habitantes e de Sao Gongalo com 999.728
(Novecentos e noventa e nove mil, setecentos e vinte e oito)
habitantes. (Dados do Censo 2010.) Em 2020, o IBGE indica
gue a populacao estimada estd entre 924.624 pessoas?.

O dados do Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) de Duque de Caxias calculado em 2000, pelo IBGE,

revela um IDH de 0,753, ocupando o 52° lugar no Estado do

2 Extraido do site https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/duque-de-caxias/
panorama em 28/12/20.
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Rio de Janeiro onde o Municipio de Niterdi tem o 1° maior
valor de IDH (0,886). Mas se na virada do milénio, Duque de
Caxias comecava a expressar um crescimento econémico
de félego. Segundo Camaz (2015 ), 0 mesmo nao se vé em
sua situacgao social. O IDH-M brasileiro em 2002 teve a media
de 0,764. O IDH-M de Duque de Caxias teve no ano 2000 o
valor de 0,753, estando em 56° lugar no estado e em 1796°
no Brasil.

O IDH de Duque de Caxias calculado em 2010, no
ultimo censo completo do IBGE até o momento , apresenta
um pequeno aumento no IDH para 0,711, ocupando o 49°
lugar no Estado do Rio de Janeiro e a posicao de 1574° no
Brasil. O autor do trabalho registra na tabela a seguir o
ranking do IDH Municipal de alguns a sequir:

Figura 2 - Comparacoes do IDH de Duque de Caxias com o da
capital e com o dos outros municipios da regiao.

O Rode Janein O Potropols [ 5. Jody do WMerti O Mova Igsacy
0 Daques de Caxias 0 Mage £ Belonl Roso

Fonte: Plano Municipal de Satide 2010- 2013. Disponivel em:
https://journals.openedition.org/espacoeconomia/docannexe/
image/2061/img-6.png. Acesso em 28/12/20.
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Audiodescricdo: Grafico com seis barras verticais e legenda:
laranja: Rio de Janeiro; verde claro: Petrépolis; rosa: Sao Jodo
de meriti; azul: Nova Iguagu; amarelo: Duque de Caxias; verde:
Magé; roxo: Belford Roxo. No eixo vertical, em preto, nimeros
de 680 a 860 em escala de multiplos de 20. No eixo horizontal
as barras:

Rio de Janeiro: 842 - 2¢;

Petrépolis: 804 - 79;

Séo Jodo de Meriti: 774 - 359

Nova lguagu: 762 - 459;

Duque de Caxias: 753 - 56°;

Magé: 747 - 579;

Belford Roxo: 742 - 59°.

O fundo é degradé do branco para cinza em diagonal de cima
para baixo com linhas horizontais pretas.

Fim da audiodescricao.

PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO

A Camara municipal de Duque de Caxias aprova
através da Lei n° 2713 de 30 de junho de 2015 as
adequacoes do Plano Municipal de Educacao ao Plano
Nacional de Educacdao de para o decénio e das outras
providencias necessarias orientando que o Plano Plurianual,
a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei orcamentaria anual
assegurem a consignacao de dotagdes orcamentdrias que
viabilizem a execucao.

Atualmente a Secretaria Municipal de Educacao de
Duque de Caxias compreende uma rede de ensino publico,
com 175 escolas, 5.700 professores, 1.400 funciondrios
da Educacao e aproximadamente 80 mil alunos. A SME é
dividida em departamentos e coordenadorias que atendem
e colaboram na estrutura das Unidades Escolares

O Plano registra a histéria da Educacao Especial no
Municipio. Coloca que a sua implantagao se deu em 1979,
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sendo fruto do trabalho da Orientacao Educacional, com a
finalidade de atender aos alunos com mais de trés anos de
repeténcia nas séries iniciais e dando prosseguimento com
as acoes instituindo as classes especiais.

Quadro 1- PNE (Meta 4) x PME (Duque de Caxias)

PNE - Meta 4

PME Duque de Caxias

Universalizar, para a populagéo
de 4 (quatro) a 17 (dezessete)
anos com deficiéncia, trans-
tornos globais do desenvolvi-
mento e altas habilidades ou
superdotacdo, o acesso a edu-
cacgao basica e ao atendimento
educacional especializado, pre-
ferencialmente na rede reqular
de ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusivo,
de salas de recursos multifun-
cionais, classes, escolas ou ser-
vicos especializados, publicos
ou conveniados.

Proporcionar acessibilida-
de e permanéncia como
principio e pratica para
reducao das barreiras
fisicas, comunicacionais,
atitudinais em relagao aos
estudantes com necessida-
des educacionais especiais
dando subsidios para que a
Escola possa estar garantin-
do esse acesso e a viabiliza-
¢ao de recursos financeiros
para o alcance das metas.

Fonte: Elaborada pela autora com base nos Planos Nacional de

Educacao e Municipal de Educa¢dao de Duque de Caxias.
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Quadro 2 - Estratégias

Plano Nacional de Educacao
Meta 4

Plano Municipal de
Educacao de Duque
de Caxias

(4.1) contabilizar, para fins do repasse
do Fundo de Manutencao e Desen-
volvimento da Educacdo Basica e

de Valorizacao dos Profissionais da
Educacdo - FUNDEB, as matriculas
dos (as) estudantes da educacao
regular da rede publica que recebam
atendimento educacional especiali-
zado complementar e suplementar,
sem prejuizo do computo dessas ma-
triculas na educacao basica regular,
e as matriculas efetivadas, conforme
0 censo escolar mais atualizado, na
educacao especial oferecida em ins-
tituicdes comunitdrias, confessionais
ou filantrépicas sem fins lucrativos,
conveniadas com o poder publico e
com atuacgdo exclusiva na modalida-
de, nos termos da Lei no 11.494, de
20 de junho de 2007.

Mapeamento do nu-
mero de matriculas de
estudantes com defici-
éncia fisica, intelectual/
mental, visual, auditiva,
multiplas, com transtor-
nos globais de desen-
volvimento e altas
habilidades nas escolas
municipais, estaduais,
privadas e instituicdes
de ensino (Dados 2011).

(4.2) promover, no prazo de vigéncia
deste PNE, a universalizagao do aten-
dimento escolar a demanda mani-
festa pelas familias de criancas de 0
(zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvi-
mento e altas habilidades ou super-
dotacao, observado o que dispde a
Lei no 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educagao nacional.

Garantir por meio do
oferecimento de vagas
nas unidades de ensino
publicas, o ingresso a
educacao infantil, as
criangas com necessida-
des educacionais espe-
ciais, sendo garantidas
pelo poder publico.
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4.4) garantir atendimento educacio-
nal especializado em salas de recur-
sos multifuncionais, classes, escolas
ou servicos especializados, publicos
ou conveniados, nas formas comple-
mentar e suplementar, a todos (as)
alunos (as) com deficiéncia, transtor-
nos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacao,
matriculados na rede publica de edu-
cacao basica, conforme necessidade
identificada por meio de avaliacao,
ouvidos a familia e o aluno;-.

Até o més de maio de
2010 contabilizaram-se
92 salas de recursos, 73
classes especiais para
pessoas com defici-
éncia intelectual, 11
classes especiais para
criangas com transtor-
nos globais de desen-
volvimento, 2 classes
especiais para pessoas
com deficiéncia visual e
12 classes de educacao
de surdos.

4.5) estimular a criacdo de centros
multidisciplinares de apoio, pesquisa
e assessoria, articulados com ins-
tituicdes académicas e integrados
por profissionais das areas de saude,
assisténcia social, pedagogia e psico-
logia, para apoiar o trabalho dos (as)
professores da educacao basica com
os (as) alunos (as) com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvi-
mento e altas habilidades ou super-
dotacao;-.

A Secretaria de Educa-
cao deverd estabelecer
parcerias com outras
Secretarias da Prefeitu-
ra e instituicdes publi-
cas a partir de criacao
de Centros Multiedu-
cacionais até 2016 para
atender aos estudantes
da rede publica e sua
familia, com servicos de
psicologia, fonoaudio-
logia, terapia ocupacio-
nal, assisténcia social e
fisioterapia.
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4.6) manter e ampliar programas
suplementares que promovam

a acessibilidade nas instituicoes
publicas, para garantir o acesso e a
permanéncia dos (as) alunos (as) com
deficiéncia por meio da adequacéo
arquitetdnica, da oferta de transporte
acessivel e da disponibilizacdo de
material didatico préprio e de recur-
sos de tecnologia assistiva, assegu-
rando, ainda, no contexto escolar, em
todas as etapas, niveis e modalidades
de ensino, a identificacdo dos (as)
alunos (as) com altas habilidades ou
superdotacao;-.

No campo da Educa-
¢ao infantil, se trata de
adequacdo da infraes-
trutura das instituicoes
no que diz respeito a
espaco fisico, quanto
ao material didatico e
mobilidrio adequado.

4.7) garantir a oferta de educacao
bilingue, em Lingua Brasileira de
Sinais - LIBRAS como primeira lingua
e na modalidade escrita da Lingua
Portuguesa como segunda lingua,
aos (as) alunos (as) surdos e com
deficiéncia auditiva de 0 (zero) a 17
(dezessete) anos, em escolas e clas-
ses bilingues e em escolas inclusivas,
nos termos do art. 22 do Decreto no
5.626, de 22 de dezembro de 2005,
e dos arts. 24 e 30 da Convencao
sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, bem como a adogao do
Sistema Braille de leitura para cegos
e surdo-cegos;-.

A PME de Duque de
Caxias fala de capaci-
tacao dos educadores
no uso de LIBRAS bem
como realizacdo de
concurso, a partir de
2016, na rede publica
(cuidadores, monitor
na educacao de surdos,
assistentes de instrutor
de LIBRAS, interpretes
de libras, especialistas
de Braille).
Oferecimento de Curso
de Libras, para pro-
fissionais que atuam
com surdos, familiares,
comunidade, e outros
profissionais interessa-
dos bem como cursos
de Braille e Soroba.
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4.8) garantir a oferta de educacao in-
clusiva, vedada a exclusao do ensino
regular sob alegacao de deficiéncia e
promovida a articulagcdo pedagdgica
entre o ensino regular e o atendi-
mento educacional especializado;

Garantir por meio de
ofertas de vagas nas
unidades de ensino pu-
blicas ingresso a Educa-
¢ao infantil, a partir dos
4 meses, de criancas
com necessidades
educacionais especiais
com diferentes servicos
e programas de apoio.

4.9) fortalecer o acompanhamento

e 0 monitoramento do acesso a
escola e ao atendimento educa-
cional especializado, bem como da
permanéncia e do desenvolvimento
escolar dos (as) alunos (as) com
deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacao beneficidrios (as) de
programas de transferéncia de renda,
juntamente com o combate as situ-
acoes de discriminacao, preconceito
e violéncia, com vistas ao estabeleci-
mento de condi¢bes adequadas para
o sucesso educacional, em colabora-
¢ao com as familias e com os 6rgaos
publicos de assisténcia social, salide
e protecdo a infancia, a adolescéncia
e ajuventude;

Garantir e programar
de forma permanen-

te e articulada com

as unidades locais,
curso de formacgao para
professores de aten-
dimento educacional
especializado, de salas
de recursos, professo-
res de ensino regular,

e outras modalidades
de Educacao inclusiva,
para todos os profis-
sionais envolvidos no
processo educacional,
dentro do horario de
trabalho, oferecendo
aos alunos outras ativi-
dades pedagodgicas.
Essa acdo tende atera
busca de fomentos jun-
to a Secretaria Nacional
de Educacao Especial.
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4.10) fomentar pesquisas voltadas
para o desenvolvimento de metodo-
logias, materiais didaticos, equipa-
mentos e recursos de tecnologia
assistiva, com vistas a promocao

do ensino e da aprendizagem, bem
como das condi¢des de acessibi-
lidade dos (as) estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacao;

O PME aborda a for-
macdo continuada dos
professores e o convé-
nio com as Universida-
des, mas nao aborda di-
retamente a questao do
fomento de pesquisas,
mas fala da criacdo de
programas diversos e
implantacdo de Nucle-
os de desenvolvimento
de potencialidades.

4.11) promover o desenvolvimento
de pesquisas interdisciplinares para
subsidiar a formulacdo de politicas
publicas intersetoriais que atendam
as especificidades educacionais de
estudantes com deficiéncia, trans-
tornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou superdotacao
que requeiram medidas de atendi-
mento especializado;

No campo da Educa-
cao Infantil se trata de
convénios com Univer-
sidades com vistas a
graduacdo em cursos
superiores e pés-gradu-
acoes

4.12) promover a articulagao in-
tersetorial entre 6rgaos e politicas
publicas de saude, assisténcia social
e direitos humanos, em parceria com
as familias, com o fim de desenvolver
modelos de atendimento voltados a
continuidade do atendimento esco-
lar, na educacao de jovens e adultos,
das pessoas com deficiéncia e trans-
tornos globais do desenvolvimento
com idade superior a faixa etéria de
escolarizacdo obrigatoria, de forma a
assegurar a atencgdo integral ao longo
da vida;

Implantar, em parceria
com a saude publica,
nos primeiros dois
anos de vigéncia deste
PME, polos/centros
descentralizados de
atendimento especiali-
zado (fonoaudidlogos,
psicélogos, fisiotera-
peutas, neurologis-
tas, oftalmologistas,
odontolégicos, entre
outros profissionais)
para viabilizar o atendi-
mento aos estudantes
e suas familias em cada
distrito até 2017.
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4.13) apoiar a ampliagcao das equipes
de profissionais da educacao para
atender a demanda do processo de
escolarizacdo dos (das) estudantes
com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilida-
des ou superdotacao, garantindo a
oferta de professores (as) do aten-
dimento educacional especializado,
profissionais de apoio ou auxilia-

res, tradutores (as) e intérpretes

de Libras, guias-intérpretes para
surdos-cegos, professores de Libras,
prioritariamente surdos, e professo-
res bilingues;

Programar a partir de
2015 nas redes publi-
cas, e cobrar da rede
privada, os servicos de
tecnologia assistiva,
garantindo a forma-
¢ao do educador para
produzir, avaliar e/ou
adquirirem materiais e
equipamentos necessa-
rios para a incluséo.

4.14) definir, no segundo ano de
vigéncia deste PNE, indicadores de
qualidade e politica de avaliacdo e
supervisao para o funcionamento de
instituicdes publicas e privadas que
prestam atendimento a alunos com
deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacao;

Néo é citado dados de
indicadores de qua-
lidade ou politica de
avaliacdo

Fonte: Elaborada pela autora com base nos Planos Nacional de
Educacao e Municipal de Educa¢ao de Duque de Caxias.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste sentido, destacamos que a educacao é um
exemplo e deve ter um papel fundamental. Mas esta
ferramenta deveria ser amplamente patrocinada pelo Poder
Publico, mobilizando a sociedade e replicando estes valores
em toda nacao. As estratégias de politica educativa podem
e devem explorar as margens de autonomia do sistema
escolar, bem como apostar na repercussao ao longo da rede
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da acdo exercida sobre os problemas principais. (CAMAZ,
2015, pg.13)

O trabalho teve por objetivo apresentar um quadro
comparativo sobre as Politicas Nacionais de Educacao
voltadas para a perspectiva Inclusiva e como o Municipio
de Duque de Caxias programa as estratégias da Meta 4
atendendo as suas realidades.

A revisao aponta que atender as criangas e jovens
com deficiéncia e a contratacao de profissionais no ensino
regular é um dos maiores desafios do Plano Nacional de
Educacdo. Mas a necessidade de sinalizar pontos do PNE
que nao foram contemplados cabe uma atencdo a esses
direcionamentos.

O ponto que se destaca nesse estudo é a atualidade
e validade ao se abordar uma PME tao necessdria para a
regiao e que podera ser discutida pelos préximos anos por
se tratar de Diretrizes e estratégias de 2015 a 2025. Portanto
esse material podera ser somado a outras producdes que
promoverao novas perspectivas e vertentes de atuagao e
trabalho em prol das pessoas publico alvo da educacao
especial, suas familias e toda a Comunidade envolvida do
Municipio de Duque de Caxias.
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RESUMO

O Plano Nacional de Educacao (PNE), como uma lei brasileira
de 25 de junho de 2014, Lei No. 13.005, com vigéncia de 10
anos, apresenta um conjunto de metas e diretrizes, para
todos os niveis e modalidades da educacao, estabelecendo
a todos os estados e municipios brasileiros que sejam
definidos os seus proprios planos de educacao, segundo
as suas realidades, mas em consonancia com as estratégias
descritas no PNE. Nesse contexto, este estudo teve como
objetivo, analisar o Plano de Educacao do Municipio de
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Guapimirim (PME), de 24 de junho de 2015, Lei no. 859,
aprovado pela Camara Municipal de Guapimirim, Estado
do Rio de Janeiro, mais precisamente com relacao a sua
Meta 4. Apos a referida andlise, foi possivel realizar um
estudo comparativo com o que estabelece a Meta 4 do PNE.
Os estudos basearam-se nos principais documentos/leis
instituidos, ou seja, o PNE em vigéncia para os anos de 2014
a 2024, e o PME de Guapimirim, aprovado para o periodo
de 2015 a 2025. Foi possivel concluir que a Meta 4 do PME
de Guapimirim encontra-se alinhada as diretrizes do PNE,
assim como estabelece estratégias para que essas metas
sejam atingidas, conforme descrito no documento, em
todas as modalidades de ensino oferecidas no municipio,
atendendo também as expectativas quanto ao trabalho a
ser desenvolvido na area da educacao aos alunos, publico
da Educacao Especial.

Palavras-chave: Plano Nacional de Educac¢do; Plano
Municipal de Educacao de Guapimirim; Modalidades de
Ensino.

INTRODUCAO

Guapimirim é um municipio brasileiro do Estado do
Rio de Janeiro, Regidao Sudeste do pais. Localiza-se na Regiao
Metropolitana do Rio de Janeiro, na Baixada Fluminense,
estando situado a aproximadamente 50 km da capital
estadual. Seu ponto turistico mais famoso é o Pico “Dedo de
Deus’, e localiza-se dentro da area territorial do municipio.
Sua populacao, estimada em 2019, era de 60.517 habitantes.
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Juntamente com os municipios de Petrépolis, Nova
Friburgo, Magé, Teresépolis, e Cachoeiras de Macacu,
Guapimirim compode a regiao turistica do Rio de Janeiro
chamada “Serra Verde Imperial”.

Os primeiros registros sobre a cidade datam de 1674
e citam um povoado as margens do Rio Guapimirim, cujo
nome tem sua origem num acampamento de indios que
viviam em torno de uma nascente na regidao. Quando foi
oficialmente fundada ganhou o nome de Nossa Senhora
D’Ajuda de Aguapei Mirim, que com o tempo foi abreviado
para Guapimirim. Portanto o nome é originario do termo
Tupi agGapé’ymirim, e significa “rio pequeno de aguapés”.

Guapimirim se emancipou do municipio de Magé em
plebiscito realizado no dia 25 de novembro de 1990, data
festiva em que o municipio comemora sua emancipagao
politica. Com a Lei estadual n® 1.772 de 21 de dezembro de
1990, concretiza a emancipac¢ado, elevando Guapimirim a
categoria de municipio.

Figura 1: Mapa do Municipio de Guapimirim.
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Fonte: Site Map of Rio de Janeiro, disponivel em: https://map-of-rio-de-
janeiro.com/municipalities-maps/guapimirim-municipality-map.
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Audiodescricao: Mapa de Guapimirim em verde com o nome
do municipio ao centro em preto. Ao norte, em preto, Parque
Nacional da Serra dos Orgaos, Dedo de Deus e Pedra do Sino.
Em cinza, as fronteiras municipais: Petrépolis e Cascatinha ao
norte, Magé e Vila Inhomirim a leste, Visconde de Itaborai, Porto
das Caixas e Sambaetiba a sudeste. Ao sul, em azul, a Baia de
Guanabara. Fim da audiodescricao.

OBJETIVO

O principal objetivo da pesquisa foi analisar o Plano
Municipal de Educacao de Guapimirim, em relagao as acoes
e estratégias descritas em sua Meta 4, através de um estudo
comparativo com a Meta 4 do Plano Nacional de Educacao.

METODOLOGIA

A pesquisa foi baseada em um levantamento
bibliografico a partir dos principais documentos/Leis
instituidos, tanto no Municipio de Guapimirim, através da
Lei No. 859, pela Camara Municipal de Guapimirim, a qual
aprova o Plano Municipal de Educacao do municipio para
o periodo de 10 anos, ou seja, de 2015 a 2025, e ainda a Lei
No. 13.005, de 25 de junho de 2014, que instituiu o Plano
Nacional de Educacdao — PNE, com vigéncia de 10 anos, a
contar da sua publicacao em junho/2014, ou seja, valido até
o ano de 2024.

Os estudos quanto as estratégias e diretrizes
estabelecidas na Meta 4, assim como suas principais
acoes, em todas as modalidades de ensino oferecidas
pelo municipio de Guapimirim, base para o estudo, serao
descritas a seguir, juntamente com as diretrizes da Meta 4 do
Plano Nacional de Educacao, para que suas convergéncias
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e/ou divergéncias possam ser analisadas, conforme o
objetivo principal para o estudo, em se tratando de uma
area de atuacao extremamente importante hoje para toda a
comunidade, e a sociedade como um todo.

O Plano Municipal de Educacao de Guapimirim

Em 24 de junho de 2015, foi aprovada a Lei no. 859,
pela Camara Municipal de Guapimirim, a qual aprova o
Plano Municipal de Educacao do municipio para o periodo
de 10 anos, ou seja, de 2015 a 2025, como mencionado
anteriormente.

Segundo a introducdao do referido Plano “[...]é
resultado de um diagnéstico da educagao nesse municipio
e vem propor diretrizes e metas para a educacao de
Guapimirim nos préximos 10 anos, a partir da data de sua
publicacdao, sendo uma proposta de acdao com finalidade
de delinear a realidade da educacdao Guapimerense e
tracar um perfil desta educacao, favorecendo a relagao da
Secretaria Municipal de Educacao — SME, Unidades Escolares
e Comunidade’

Segundo o documento, no ano de sua aprovacao, diz

o seguinte:

Guapimirim conta com 11 creches que atendem a
Educacdo Infantil, as creches em horario integral e
a Educacao Infantil e Pré-escola em horario parcial.
Também, com 22 escolas do Ensino Fundamental,
sendo que 17 atendem ao Pré-escolar, 03 escolas
atendem a Modalidade de Educacao de Jovens e
Adultos da | a IV Fase e 03 escolas, daV a VIl Fase e
ainda 01 escola que oferece atendimento integral
para todos os alunos. (CENSO ESCOLAR - INEP,
2014).
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Uma das diretrizes para a Educacdao Infantil, o
documento cita: “[..] a norma constitucional inclusiva
das criancas portadoras de necessidades especiais no
sistema regular de ensino sera implementada, na Educacao
Infantil, por meio de programas especificos de orientacao
aos pais, qualificacdao dos professores e adaptacdo dos
estabelecimentos de ensino” Ressaltamos neste item,
a utilizacao de termos que nao sdao mais adequados e
utilizados pela legislacao atual, no que se refere ao termo
“portador de necessidades especiais”.

Como diretriz direcionada ao Ensino Fundamental,
podemos também citar um trecho do documento sobre
a diversidade da clientela, para repensar praticas de
organizacao, regras de convivéncia e praticas pedagodgicas na
proposta de uma educacao inclusiva, citando novamente os
termos de “[...]criangas e jovens portadores de necessidades
especiais”.

Quanto ao Ensino Médio, em suas diretrizes, ndo
existe mencdo sobre a proposta da educacao inclusiva, e
somente referéncia a Resolucao No. 2 de janeiro de 2012,
qgue define Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio.

Na modalidade seguinte para EJA (Educacao de
Jovens e Adultos), em nivel fundamental, as diretrizes
referem-se aquelas inerentes as especificidades que a
modalidade requer.

Sobre a Educacao Especial, o documento cita a
Constituicao Federal em seu artigo 208, que estabelece o
direito a Educacao para todas as pessoas, “[...]Jassegurando
aquelas com necessidades educacionais especiais o
atendimento especializado na rede regular de ensino”. Cita
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também o Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu
artigo 2°. Que diz “A crianga e o adolescente portadores de
deficiéncia receberdo atendimento especializado”. Além do
artigo 5°. que reafirma sobre nenhuma forma de violéncia,
discriminacao, negligéncia, etc.,, com punicao na forma da
lei pela agao ou omissao desses direitos.

Introduz posteriormente a citagdao da Lei no. 9.394/96,
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, no artigo 40, inciso
lll, sobre o atendimento educacional especializados “I...]
aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regulas de ensino”.

No tépico da Educacao Especial, é relacionado
caracteristicas do Atendimento Educacional Especializado
(AEE), suas funcdes, a quem se destina, com base na
legislagao vigente na época. Como sendo uma modalidade
de Educacao em diferentes niveis de ensino, reforca que as
instituicdes precisardo proceder adequacdes pedagdgicas
e/ou administrativas para o atendimento aos estudantes
com esse perfil.

Como informacao, distingue o funcionamento, desde
o ano de 2008, com a formacao da primeira turma com dez
alunos na Escola Municipal Professora Acacia Leitao Portella,
considerada ainda hoje na modalidade de Escola Especial.

Em 2014, sua estrutura previa o funcionamento de
04 turmas com um total de 33 alunos matriculados, com
04 professores especializados e demais profissionais de
outras dareas trabalhando na escola, como: fonoaudiélogo,
fisioterapeuta e pedagogos.

Como anexo ao documento do Plano Municipal de
Educacao de Guapimirim, incluem-se as Metas e Estratégias
estabelecidas para o referido Plano.
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Sao definidas 20 (vinte) Metas e as varias estratégias
para que as mesmas sejam atingidas, sendo que uma de
suas estratégias definidas dispde sobre:

Ampliar, durante o prazo de vigéncia do PME, paraa
populagao de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou superdotagao, o acesso a
educacao basica e ao atendimento educacional
especializado (PME Guapimirim, 2015)

Esta estratégia estda muito direcionada ao que
estabelecem as leis da Educacdo Especial, na perspectiva da
educacao inclusiva e bastante difundida em todos os meios
educacionais.

Em 3 de janeiro de 2017, foi sancionada a Lei N°.
931, que dispde sobre as alteragdes no PME de Guapimirim
aprovado pela LEIN°. 859/2015 e da outras providéncias. Em
seu Art. 2°. das diretrizes, o Item Il reafirma a “Superacao
das desigualdades educacionais, com énfase na promoc¢ao
da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de
discriminacao” E ainda em seu Art. 8°. no Item Ill: “Garantam
o atendimento das necessidades especificas na educacao
especial, assegurado o sistema educacional inclusivo em
todos os niveis, etapas e modalidades até sua terminalidade”.

No paragrafo Unico, menciona com clareza
as Metas modificadas, no anexo do PME, além de
instituir monitoramentos, indices de desempenho e de
desenvolvimento da Educac¢ao Basica no municipio.

A Meta 4 do Plano Nacional de Educacao

O novo PNE forneceu subsidios para a elaboracao
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dos Planos Estaduais e Municipais de Educacao, conforme
seu Art. 8°.: “Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverao elaborar seus correspondentes planos de educacao,
ou adequar os planos ja aprovados em lei, em consonancia
com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no
prazo de 1 (um) ano contado da publicacdao desta Lei"
Nesse contexto, analisando o PME de Guapimirim,
especificamente quanto a META 4, do PNE, a qual dispée:

Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4
(quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao, o acesso a educacao
basica e ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino, com a
garantia de sistema educacional inclusivo, de salas
de recursos multifuncionais, classes, escolas ou
servicos especializados, publicos ou conveniados.
(BRASIL, 2014, p. 5)

Percebemos que o PME de Guapimirim, em suas
proposicoes da META 4, assim como as estratégias para
cumprimento da mesma, encontram-se em perfeita
ressonancia com a META 4 do PNE, pelo menos no que diz
respeito ao que estd descrito formalmente no documento,
atendendo assim, as expectativas quanto ao trabalho a ser
desenvolvido na area da educacao aos alunos, publico da
Educacao Especial.

A seguir, apresentamos um quadro demonstrativo
do PME de Guapimirim, com sua META 4 e os itens das
Estratégias, que sao os planos de acao estabelecidos para se
atingir a referida meta:
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Quadro 1: Meta 4 do Plano Municipal de Guapimirim - 2015 a 2025.

ITENS DA META 4 DO PME DE GUAPIMIRIM

Ampliar, durante o prazo de vigéncia deste plano,
para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvi-
mento e altas habilidades ou superdotacao, o acesso
a educacdo basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular

de ensino, com a garantia de sistema educacional
inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, clas-
ses, escolas ou servicos especializados, publicos ou
conveniados.

ESTRATEGIAS (PLANOS DE ACAO)

4.1 considerar, para fins de calculo do valor por estu-
dante no Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educacéo Basica e de Valorizacéo dos Profissio-
nais da Educacao - FUNDEB, as matriculas dos/as
estudantes da rede publica que receberem atendi-
mento educacional especializado complementar e
suplementar, e as matriculas efetivadas, conforme o
censo escolar mais atualizado, na educacao especial
oferecida em instituicbes comunitarias, confessio-
nais ou filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas
com o poder publico e com atuacao exclusiva na
modalidade, nos termos da Lei n° 11.494, de 20 de
junho de 2007;

4.2 estabelecer procedimentos de identificacdo e
encaminhamento as criancas de 0 (zero) a 3 (trés),
de forma a estabelecer estratégias de atendimento
especifico para individuos com deficiéncia, transtor-
nos globais do desenvolvimento e altas habilidades/
superdotacdo, observado o que dispde a Lei no
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educacao nacional;

43 implantar, no prazo de vigéncia deste plano, salas
de recursos multifuncionais e fomentar a formacao
continuada de professores para o atendimento edu-
cacional especializado nas escolas da rede;
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4.4

garantir a manutencéo e producao de materiais pe-
dagdgicos voltados para cada modalidade de ensino
contemplando suas especificidades;

4.5

implementar e expandir, a partir da aprovacao do
PME, sob responsabilidade das mantenedoras e em
regime de colaboracao, o estabelecimento de par-
cerias com centros, secretarias e servicos de apoio,
pesquisa e assessoria, articulados com instituicoes
académicas e escolas de educacado basica, e integra-
dos por profissionais das areas de saude, assisténcia
social e pedagogia ,para apoiar o trabalho dos pro-
fessores da educacdo basica com os estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimen-
to, transtornos do espectro autista e altas habilida-
des ou superdotacao;

4.6

buscar e estimular a criacdo de centros de aten-
dimento educacional especializados, de grupos
internos e externos de apoio técnico e articula-los
com institui¢des e profissionais devidamente capaci-
tados e indicados para o estabelecimento da melhor
estratégia para atendimento do PNEE;

4.7

incentivar e garantir a capacitacdo de professores
para garantir, a partir da aprovacdo do PME, a oferta
de educacéo bilingue, em Lingua Brasileira de Sinais
- LIBRAS como primeira lingua e na modalidade
escrita da Lingua Portuguesa como segunda lingua,
aos educandos surdos e com deficiéncia auditiva de
0 (zero) a 17 (dezessete) anos, em escolas e classes
bilingues e em escolas inclusivas, nos termos do art.
22 do Decreto no 5.626, de 22 de dezembro de 2005,
e dos arts. 24 e 30 da Convencéao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, bem como a adocdo
do Sistema Braille de leitura para cegos e surdo-ce-
gos, e aos profissionais de educacdo, materiais e
equipamentos pedagdgicos especializados;

4.8

garantir, a partir da aprovacao do PME, a oferta de
educacao inclusiva, em regime de colaboragao com
as redes de apoio aos sistemas educacionais, pro-
movendo a articulagao pedagdgica entre o ensino
regular e o atendimento educacional especializado,
vedada a exclusao do ensino regular sob alegacdo
de deficiéncia;
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4.9

fortalecer, a partir da aprovacao deste PME, sob
responsabilidade das mantenedoras, 0 acompanha-
mento e 0 monitoramento do acesso a escola e ao
atendimento educacional especializado, bem como
da permanéncia e do desenvolvimento escolar dos
estudantes com deficiéncias e altas habilidades

ou superdotacdo, beneficidrios de programas de
transferéncia de renda, combatendo as situacoes de
discriminacdo, preconceito e violéncia, com vistas ao
estabelecimento de condi¢ées adequadas para o su-
cesso educacional, em colaboracao com as familias e
com os drgdos publicos de assisténcia social, saude
e protecdo a infancia, a adolescéncia e a juventude;

4.10

fortalecer o acompanhamento e o monitoramento
do acesso a escola e ao atendimento educacio-

nal especializado, bem como da permanéncia e

do desenvolvimento escolar dos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades/superdotacdo beneficidrios de
programas de transferéncia de renda, juntamente
com o combate as situacdes de discriminacao, pre-
conceito e violéncia, com vistas ao estabelecimento
de condicdes adequadas para o sucesso educacio-
nal, em colaboracdo com as familias e com os érgéos
publicos de assisténcia social, salde e protecédo a
infancia, a adolescéncia e a juventude;

4.11

fomentar, em regime de colaboracéo e sob respon-
sabilidade das mantenedoras, a partir deste Plano,
pesquisas voltadas para o desenvolvimento de
metodologias, materiais didaticos, equipamentos e
recursos de tecnologia assistiva, com vista a pro-
moc¢ao do ensino e aprendizagem, bem como das
condicdes de acessibilidade dos educandos com
deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimen-
to e altas habilidades/superdotacao;
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4.12

promover, a partir da aprovacao deste PME, em
regime de colaboracdo e sob responsabilidade das
mantenedoras, a articulacao intersetorial entre 6r-
gaos e politicas publicas de saude, assisténcia social
e direitos humanos, em parceria com as comunida-
des e familias, com o fim de desenvolver modelos de
atendimento voltados a continuidade do atendi-
mento escolar, na educacdo de jovens e adultos, das
pessoas com deficiéncias, transtornos do espectro
autista e altas habilidades ou superdotacdo, com
idade superior a faixa etdria de escolarizagao obri-
gatoria, de forma a assegurar a atencao integral ao
longo da vida;

4.13

buscar e promover a articulacdo intersetorial entre
6rgaos e politicas publicas de salde, assisténcia so-
cial e direitos humanos, em parceria com as familias,
com o fim de desenvolver modelos de atendimento
voltados a continuidade do atendimento escolar,

na educacao de jovens e adultos, das pessoas com
deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimen-
to com idade superior a faixa etéria de escolarizacdo
obrigatéria, de forma a assegurar a atencao integral;

4.14

adotar, a partir da aprovacao deste PME, e sob
responsabilidade das mantenedoras, providéncias
para que as criangas e os jovens com deficiéncia,
transtornos do espectro autista, altas habilidades e
superdotacao, objeto da modalidade de Educacao
Especial na perspectiva da inclusao, residentes na
zona rural, também tenham acesso a Educagao Basi-
ca, preferencialmente em escolas de ensino regular
na propria comunidade ou préximas dela;

4.15

organizar processos censitarios semestralmente
(Coleta de dados), para detalhamento e caracteriza-
¢ao das pessoas com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades/superdota-
cao de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos, iniciando na
matricula da creche, ou por qualquer profissional
que primeiramente faca um atendimento, dentro ou
fora da rede;
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4.16 assegurar transporte escolar com acessibilidade para
a escolarizacdo e o atendimento educacional espe-
cializado (AEE), aos educandos com dificuldades de
locomocao.

Fonte: Plano Municipal de Educacao de Guapimirim, Camara
Municipal de Guapimirim. Disponivel em: http://www.
camaradeguapimirim.rj.gov.br/leis-municipais.

CONCLUSAO

Como sabemos, os Planos Municipais de Educacao
sao instrumentos norteadores das politicas publicas dos
municipios. Diretrizes, objetivos e acbes estratégicas sao
deliberadas em conjunto com varias instancias politicas,
envolvendo prioritariamente a drea da educacao e devendo
ser aprovada pela Camara Municipal.

Em se tratando da Meta 4, prevendo-se caminhar
para uma educacao de qualidade e inclusiva em todas as
modalidades de ensino, os planos municipais devem se
orientar pela diretrizes do Plano Nacional, que determina
que todos os municipios devem elaborar seus planos de
educacao, justamente nessa linha de atuagao.

Pode-se analisar os itens constantes do documento
do Municipio de Guapimirim e verificar seu alinhamento
as diretrizes da Meta 4 do Plano Nacional de Educacao,
no entanto conforme determina o PNE (2014/2024), os
indicadores de avaliagdo e/ou monitoramento das acoes
devem ser realizadas a cada 2 anos.

ApesardaspesquisasrealizadasnoportaldaSecretaria
de Educacdo do Municipio, nao foi possivel verificar dados
de monitoramento e/ou acompanhamento das a¢des do
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PME, no que se refere a META 4. Esperamos que em algum
momento os dados sejam disponibilizados e possam refletir
as acoes e estratégias necessarias e/ou realizadas, conforme
disposto na Lei que assegura a sua implementagao.
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CAPITULO 5

ANALISE COMPARATIVA DA META IV DO
PLANO NACIONAL DE EDUCACAO E DO PLANO
MUNICIPAL DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE
ITABORAI

Adrielle Silva
Fundacao Oswaldo Cruz, Mestranda do Programa de Pés-
Graduacao em Ensino em Biociéncias e Saude.
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Fundacdo Oswaldo Cruz, Professor do Programa de Pés-
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RESUMO

O presente trabalho tem o intuito de realizar uma analise
comparativa entre o Plano Nacional de Educacao (PNE) e
o Plano Municipal de Educag¢ao (PME), no caso deste, do
municipio de Itaborai, localizado no Estado do Rio de Janeiro.
Essa comparacao tem énfase na meta IV dos documentos
referente a muitos aspectos da educacdo especial,
propondo muitas atividades para inclusao dos alunos com
necessidades especiais, além de englobar aspectos como a
seguranca em seu plano. Com isso, espera-se ter um bom
panorama da gestdo das estratégias dentro desse contexto,
tanto nacionalmente quanto dos municipios.
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Palavras-chave: educacao; plano nacional; inclusao;
Itaborai; educacao especial

INTRODUCAO

O presente trabalho tem o intuito de realizar uma
andlise comparativa entre o Plano Nacional de Educacao
(PNE) e o Plano Municipal de Educacao (PME), no caso deste,
do municipio de Itaborai. Essa compara¢ao tem énfase na
meta IV dos documentos. Espera-se ter um bom panorama
da gestao das estratégias tanto nacionalmente quanto das
municipais.

O Plano Nacional de Educacao (PNE) foi sancionado
pela Lei 13.005/2014, consiste em um documento que
determina as diretrizes, metas e estratégias da politica
nacional de educacdo para o periodo compreendido
entre 2014 e 2024, ou seja, ainda segue em vigor. No texto,
sao apresentadas dez diretrizes transversais que fazem
referéncias a todas as metas, de forma a sintetizar consensos
sobre os grandes desafios educacionais do pais e podendo
ser categorizadas em cinco grandes grupos. Estas podem
ser observadas nos quadros a seguir (figura 1 e figura 2),
retirados do préprio PNE 2014.
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Figura 1: Quadro de Diretrizes e metas do PNE.

1dad 4

Diretrizes para a superagio das d.
| — Erradicacdo do analfabetismo.
1l — Universalizagdo do atendimento escolar.
Ill — Superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na promogdo
da cidadania e na erradicagio de todas as formas de discriminagdo.

Metas:de 1a5;9; 11e 12; 14,

Diretrizes para a pr ¢ao da qualidade ed ional
IV — Melhoria da qualidade da educagio.
\ — Formac3o para o trabalho e para a cidadania, com &nfase nos valores
morais e éticos em gue se fundamenta a sociedade.

Metas: 6 e 7; 10; 13.

Diretrizes para a valorizagio dos(as) profissionais da educacio
1X — Valorizacgo dos(as) profissionais da educacio.

Metas: 15 a 18.

Fonte: Plano Nacional de Educacao, 2014.

Audiodescricao: Quadro com borda vermelha e fundo
vermelho claro. Em preto: Diretrizes para a superagdao das
desigualdades educacionais | — Erradicacdo do analfabetismo.
Il - Universalizacdo do atendimento escolar. lll - Superagao
das desigualdades educacionais, com énfase na promocao da
cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminacao.
Metas: de 1 a 5; 9; 11 e 12; 14. Diretrizes para a promog¢ao da
qualidade educacional IV — Melhoria da qualidade da educacao.
V - Formacdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase
nos valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade.
Metas: 6 e 7; 10; 13. Diretrizes para a valorizacdao dos(as)
profissionais da educacao IX - Valorizacao dos(as) profissionais
da educacdo. Metas: 15a 18.

Fim da audiodescricao.
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Figura 2: Quadro de Diretrizes e metas do PNE.

Diretrizes para a promocéao da democracia e dos direitos humanos
VI - Promogdo do principio da gestdo democratica da educacdo publica.
VIl — Promogdo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais.
X — Promocdo dos principios do respeito aos direitos humanos, & diversi-
dade e a sustentabilidade socioambiental.

Metas: 8 e 19.

Diretrizes para o financiamento da educacdo
VIl — Estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em edu-
cagdo como proporgao do Produto Interno Bruto (PIB), que assegure atendi-
mento as necessidades de expansao, com padrdo de gualidade e equidade.
Meta: 20.

Fonte: Plano Nacional de Educacao, 2014.

Audiodescricao: Quadro com borda vermelha e fundo vermelho
claro. Em preto: Diretrizes para a promo¢ao da democracia e
dos direitos humanos. VI — Promog¢do do principio da gestdo
democratica da educacao publica.. VIl - Promog¢do humanistica,
cientifica, cultural e tecnolégica do Pais. X - Promocao dos
principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental. Metas: 8 e 19. Diretrizes para o
financiamento da educacao. VIl — Estabelecimento de meta de
aplicacao de recursos publicos em educagdo como proporgao
do Produto Interno Bruto (PIB), que assegure atendimento
as necessidades de expansao, com padrdao de qualidade e
equidade. Meta: 20. Abaixo, em preto, Fonte: Elaborado pela
Dired/Inep com base na Lei n° 13.005 de 25 de junho de 2014.
Fim da audiodescricao.

Neste material também podem ser encontradas
essas 20 metas que foram associadas as diretrizes; estas
consideradas de extrema importancia para a melhoria do
ensino nacional e para universalizacdo gradativa do ensino
entre a populacao, de acordo com a divisdo por faixa etaria
(BRASIL, 2014). A meta enfatizada para esse estudo é a Meta
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4 que consiste em:

“Universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a
17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacdo, o acesso a educacao basica
e ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino, com a
garantia de sistema educacional inclusivo, de salas
de recursos multifuncionais, classes, escolas ou
servicos especializados, publicos ou conveniados.”
(BRASIL, 2014)

Esta esta dentro das metas que sao voltadas para a
educacdo especial, diz respeito especificamente a reducao
das desigualdades e a valorizacdo da diversidade, caminhos
imprescindiveis para a equidade. Além disso, tal meta (4),
em nossa Vvisao, pode se constituir em uma forma potente
de proporcionar ambientes pedagogicamente livres, plurais
e acolhedores (FREIRE, 1996).

Segundo odocumento“Planejando a Préxima Década
— Conhecendo as 20 Metas do Plano Nacional de Educacao”,
do Ministério da Educacao (MEQ):

“A  politica publica deve fortalecer sistemas
educacionais inclusivos em todas as etapas,
viabilizando acesso pleno a educacdo basica
obrigatéria e gratuita. A juventude (jovens e jovens
adultos, conforme o Estatuto da Juventude) do
campo, das regides mais pobres e a negra devem
ganhar centralidade nas medidas voltadas a
elevacao da escolaridade, de forma a equalizar os
anos de estudo em relacdo aos demais recortes
populacionais. Os estados e 0os municipios devem
se organizar e entender esses desafios como
compromissos com a equidade, contando com o
apoio federal para viabilizar o atendimento das
pessoas com deficiéncias, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo em salas de recursos multifuncionais,
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classes, escolas ou servicos especializados, publicos
ou conveniados. Um terceiro bloco de metas trata
da valorizacdo dos profissionais da educacao,
considerada estratégica para que as metas
anteriores sejam atingidas” (BRASIL, 2014).

CONTEXTUALIZANDO - ITABORAI

Itaborai € um municipio do Estado do Rio de Janeiro,
localizado na regiao metropolitana, é o resultado da uniao
de trés importantes vilas do passado colonial e imperial do
Brasil: Santo Antonio de S4, Sao Joao de Itaborai e Sao José
Del Rey. Amaior delas, aVila de Santo Antonio de Sa, segunda
formacao do Rio de Janeiro no recéncavo da Guanabara;
A Vila de Sao Joao de Itaborai, inicialmente uma parada
de tropeiros, que mais tarde se tornaria 0 maior produtor
acucareiro da regiao e principal entreposto comercial
ligando o norte fluminense a capital da provincia; e a Vila de
Sao José Del Rey (conhecida como Sao Barnabé, ou Itambi),
cuja regiao fora uma importante Missao Jesuitica entre os
indios Maro (Informacdes retiradas do site da Prefeitura do
Municipio: https://www.itaborai.rj.gov.br/).

Figura 3: Bandeira do Municipio de Itaborai - 2020.

Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/Bandeira_de_Itaborai.
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Audiodescricdo: Bandeira do municipio de Itaborai retangular
horizontal dividida em trés faixas verticais de mesma largura.
A esquerda azul escura, a central branca e a direita laranja. Ao
centro o brasao municipal. Ele tem um escudo com a borda
cinza, seis estrelas azuis nas laterais e dividido horizontalmente
em duas partes. Acima, com fundo azul, uma pedra cinza
sustenta uma aguia estendida ladeada por uma flecha apontada
para cima a esquerda e uma espada posta em pala, na vertical,
a direita. Abaixo, sobre fundo vermelho, uma pena sobre
um pergaminho aberto amarelos. No topo do escudo, cinco
torres na cor cinza em arco, ladeadas por duas hastes de cana
esverdeada, desfolhadas. Nas laterais dois galhos de laranjeiras
frutados em duas jarras marrons. Na base, um listel, um tipo de
flamula estreita azul com a inscricdo “1696 ITABORA[ 1833” em
amarelo.

Fim da audiodescricao.

De acordo com a divisao do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica vigente desde 2017, o municipio
pertence as Regides Geograficas Intermedidrias e Imediatas
do Rio de Janeiro. Sua area total abrange cerca de 430,374
km’ e a sua populacdo segundo estimativa do IBGE/2020,
242 543 habitantes.

Figura 4: Mapa de Itaborai e seus Distritos.

Cachoeiras
de Macacu

T8 Lo et o bors
Densidade de Ocupagso
$ Distrito - Pop/km*

Manina -3 10285

o 3 Fiferdneas: [BSE, 3010; Frafofura de Higborsl, 2017

——— Eltoragan Secretara v Wes A = Uibariame | SENNALIED,

Fonte: IBGE, 2010, Prefeitura de Itaborai, 2017.
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Audiodescricao: Mapa do municipio de Itaborai com contorno
externo em linha preta grossa. Ele é subdividido, com linha
preta tracejada, em oito distritos, com nomes em branco. 10
Distrito Itaborai ao centro. 20 Distrito Porto das Gaixas ao norte.
30 Distrito Itambi a oeste. 40 Distrito Sambaetiba a nordeste.
50 Distrito Visconde de Itaborai a noroeste. 60 Distrito Cabugu
ao sul. 7o Distrito Manilha ao sudoeste. 8o Distrito Pachecos
ao sul. Em cinza os municipios de fronteira: Magé, Guapimirim
e Cachoeiras de Macacu ao norte. Rio Bonito e Tangua a leste.
Marica ao sul. A oeste a Baia de Guanabara. No canto inferior
esquerdo, um retangulo vertical branco com a legenda.
Retangulo branco com borda preta fina: Limite intermunicipal.
Retangulo branco com borda preta grossa: Limite intermunicipal
de Itaborai. Retangulo branco com borda preta tracejada: Limite
interdistrital de Itaborai. Em preto, Densidade de ocupacao.
Abaixo, um simbolo preto composto por um circulo em cima e
abaixo um tridngulo com a vértice para a parte inferior. A direita,
em preto, Distrito - Pop/Km2. Abaixo, retangulo rosa escuro:
Manilha - 2.102,65. Retangulo rosa claro: Itaborai - 1.154,48.
Retangulo verde escuro: Itambi - 531,40. Retangulo bege:
Visconde de Itaborai - 449,86. Retangulo verde musgo: Cabucgu
- 144,46. Retangulo bege escuro: Porto das Gaixas - 71,72.
Retangulo roxo: Sambaetiba - 67,58. Retangulo verde: Pachecos
- 61,20. No rodapé uma escala de 6km. A direita, em preto,
Referéncias: Ibge, 2010; Prefeitura de Itaborai, 2017. Elaboracao:
Secretaria de Meio Ambiente e Urbanismo / SEMMAURB, 2017.
Técnicos em Geoprocessamento: Evandro Carvalho e Leonardo
Dias. Ao fundo, linhas finas horizontais e verticais formam um
quadriculado. No canto superior esquerdo uma rosa dos ventos.
Fim da audiodescricao.

META IV ESTRATEGIAS - PLANO NACIONAL DE
EDUCAGCAO E PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO-
ITABORAI

Para a melhor observacao e analise dos dois planos,

foi construido um quadro que apresenta as estratégias

adotadas nacionalmente e no plano de Itaborai para a
realizacao da Meta IV.
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Quadro 1: Rela¢dao Meta IV do PNE E PME de Itaborai.

Plano Nacional de Educacao
Meta IV

Plano Municipal de Educacao-
Itaborai - Meta IV

4.1) Contabilizar, para fins do re-
passe do Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizagao dos Pro-
fissionais da Educacéo - FUNDEB,
as matriculas dos (as) estudantes
da educacao regular da rede
publica que recebam atendimen-
to educacional especializado
complementar e suplementar,
sem prejuizo do cOmputo dessas
matriculas na educacao basica
regular, e as matriculas efetiva-
das, conforme o censo escolar
mais atualizado, na educacao
especial oferecida em institui-
¢Oes comunitarias, confessionais
ou filantrépicas sem fins lucra-
tivos, conveniadas com o poder
publico e com atuacdo exclusiva
na modalidade, nos termos da
Leino 11.494, de 20 de junho de
2007.

4.1) promover, no prazo de vi-
géncia deste Plano Municipal de
Educacao, a universalizacdo do
atendimento escolar a demanda
manifestada pelas familias de
criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos
com deficiéncia, transtornos glo-
bais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao,
garantindo o atendimento na
estimulacao precoce, em pdlos
especializados ja existentes e
outros espacos a serem criados,
observando o que dispoe a Lei

n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes
e bases da educagao nacional;

4.2) Promover, no prazo de
vigéncia deste PNE, a universali-
zacdo do atendimento escolar a
demanda manifesta pelas familias
de criangas de 0 (zero) a 3 (trés)
anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e al-
tas habilidades ou superdotacéao,
observado o que dispde a Lei

no 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretri-
zes e bases da educacdo nacional.

4.2) implantar, ao longo deste
Plano Municipal de Educacao,
salas de recursos multifuncio-
nais em todas as escolas da rede
municipal, sobretudo nas escolas
do campo e escolas de tempo
integral e fomentar a formacao
continuada e especializacdo de
professores e professoras do
atendimento educacional espe-
cializado, assim como formacéo
continuada em educacdo espe-
cial para os profissionais de apoio
ainclusao e todos os profissionais
das escolas;
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4.3) Implantar, ao longo deste
PNE, salas de recursos multifun-
cionais e fomentar a formacao
continuada de professores e
professoras para o atendimen-
to educacional especializado
nas escolas urbanas, do campo,
indigenas e de comunidades
quilombolas.

4.3) garantir atendimento educa-
cional especializado em salas de
recursos multifuncionais, classes
hospitalares, atendimentos domi-
ciliares, classes, escolas ou servi-
¢os especializados como NAPEM,
Clinica-Escola do Autista, entre
outros existentes ou que venham
a ser criados, a todos os estudan-
tes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e al-
tas habilidades ou superdotacao,
matriculados na rede publica de
educacao basica, conforme ne-
cessidade identificada por meio
de avaliagao, ouvidos a familia e o
estudante;

4.4) Garantir atendimento educa-
cional especializado em salas de
recursos multifuncionais, classes,
escolas ou servicos especializa-
dos, publicos ou conveniados,
nas formas complementar e
suplementar, a todos (as) alunos
(as) com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e al-
tas habilidades ou superdotacdo,
matriculados na rede publica de
educacao basica, conforme ne-
cessidade identificada por meio
de avaliacao, ouvidos a familia e
o aluno.

4.4) garantir o acesso e o atendi-
mento das criancas e adolescen-
tes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdota-
¢ao, por uma equipe multiprofis-
sional, por meio de parcerias com
a Secretaria Municipal de Satde e
convénios com a rede privada.
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4.5) Estimular a criacdo de centros
multidisciplinares de apoio,
pesquisa e assessoria, articulados
com instituicdes académicas e
integrados por profissionais das
areas de saude, assisténcia social,
pedagogia e psicologia, para
apoiar o trabalho dos (as) profes-
sores da educacdo basica com os
(as) alunos (as) com deficiéncia,
transtornos globais do desenvol-
vimento e altas habilidades ou
superdotacéo.

4.5) garantir e estimular trabalho
de apoio, pesquisa e assessoria
articulado aos centros multidis-
ciplinares como NAPEM, Clinica-
-Escola do Autista e instituicoes
ou autarquias publicas que forem
criadas no ambito municipal com
instituicoes académicas e demais
instituicdes especializadas no
atendimento de pessoas com de-
ficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilida-
des ou superdotacao e integra-
dos por profissionais das areas de
saude, servico social, psicopeda-
gogia e pedagogia, para apoiar o
trabalho dos (as) professores da
educacao basica;

4.6) Manter e ampliar programas
suplementares que promovam

a acessibilidade nas instituicoes
publicas, para garantir o acesso
e a permanéncia dos (as) alunos
(as) com deficiéncia por meio

da adequacao arquitetonica, da
oferta de transporte acessivel e
da disponibilizacdo de material
didatico préprio e de recursos de
tecnologia assistiva, asseguran-
do, ainda, no contexto escolar,
em todas as etapas, niveis e mo-
dalidades de ensino, a identifica-
cao dos (as) alunos (as) com altas
habilidades ou superdotacao.

4.6) acompanhar e apoiar os
casos de estudantes, publico-alvo
da Educacéo Especial, em classes
regulares com equipes multidisci-
plinares especializadas;.
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4.7) Garantir a oferta de educacao
bilingue, em Lingua Brasileira de
Sinais - LIBRAS como primeira
lingua e na modalidade escrita da
Lingua Portuguesa como segun-
da lingua, aos (as) alunos (as) sur-
dos e com deficiéncia auditiva de
0 (zero) a 17 (dezessete) anos, em
escolas e classes bilingues e em
escolas inclusivas, nos termos do
art. 22 do Decreto no 5.626, de
22 de dezembro de 2005, e dos
arts. 24 e 30 da Convencéo sobre
os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, bem como a adocdo
do Sistema Braille de leitura para
cegos e surdos-cegos.

4.7) garantir a existéncia de sedes
préprias para os polos do NAPEM
em cada distrito e Clinica-Escola
do Autista, adequadas as necessi-
dades das instituicoes;

4.8) Garantir a oferta de educa-
cado inclusiva, vedada a exclusao
do ensino regular sob alegacao
de deficiéncia e promovida a
articulacdo pedagdgica entre o
ensino regular e o atendimento
educacional especializado.

4.8) aumentar o numero de pro-
fissionais da equipe multiprofis-
sional dos polos do NAPEM e da
Clinica-Escola do Autista, median-
te concurso publico, acrescentan-
do novas especialidades;

104



Andlise Comparativa da Meta IV do Plano Nacional de Educagéo

4.9) Fortalecer o acompanha-
mento e o monitoramento do
acesso a escola e ao atendimen-
to educacional especializado,
bem como da permanéncia e do
desenvolvimento escolar dos
(as) alunos (as) com deficiéncia,
transtornos globais do desenvol-
vimento e altas habilidades ou
superdotacado beneficiarios (as)
de programas de transferéncia
de renda, juntamente com o
combate as situacdes de discrimi-
nacdo, preconceito e violéncia,
com vistas ao estabelecimento
de condic¢bes adequadas para o
sucesso educacional, em colabo-
ragdo com as familias e com os
6rgdos publicos de assisténcia
social, saude e protecao a infan-
cia, a adolescéncia e ajuventude.

4.9) manter e ampliar programas
suplementares e criar programas
municipais especificos que pro-
movam a acessibilidade nas ins-
tituicdes publicas, para garantir o
acesso e a permanéncia dos estu-
dantes com deficiéncia por meio
da adequacao arquitetonica, da
oferta de transporte acessivel e
da disponibilizacdo de material
didatico proprio e de recursos de
tecnologia assistiva, assegurando,
ainda, no contexto escolar, em
todas as etapas, niveis e modali-
dades de ensino, a identificacdo
e o atendimento dos estudantes
com altas habilidades ou super-
dotacao;

4.10) Fomentar pesquisas volta-
das para o desenvolvimento de
metodologias, materiais dida-
ticos, equipamentos e recursos
de tecnologia assistiva, com
vistas a promocao do ensino e da
aprendizagem, bem como das
condicbes de acessibilidade dos
(as) estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvol-
vimento e altas habilidades ou
superdotacdo.

4.10) apoiar a ampliacao das
equipes de profissionais da
educacao para atender a deman-
da do processo de escolarizacdo
dos estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvol-
vimento e altas habilidades ou
superdotacdo, garantindo a ofer-
ta de professores (as) do atendi-
mento educacional especializado,
profissionais de apoio ou auxilia-
res, tradutores (as) e intérpretes
de LIBRAS, guias-intérpretes para
surdos-cegos, instrutores de
BRAILLE, professores de LIBRAS,
prioritariamente surdos, e profes-
sores bilingues, criando os cargos
ainda ndo existentes;
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4.11) Promover o desenvolvimen-
to de pesquisas interdisciplinares
para subsidiar a formulacdo de
politicas publicas intersetoriais
que atendam as especificidades
educacionais de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo que
requeiram medidas de atendi-
mento especializado.

4.11) intensificar e estruturar o
programa de identificacdo dos
estudantes com altas habilidades
ou superdotacdo, desde os anos
iniciais de escolarizacao, para
articulagao de politicas publi-
cas educacionais especificas ao
atendimento dos estudantes
identificados;

4.12) Promover a articulagcao
intersetorial entre 6rgaos e politi-
cas publicas de saude, assisténcia
social e direitos humanos, em
parceria com as familias, com o
fim de desenvolver modelos de
atendimento voltados a conti-
nuidade do atendimento escolar,
na educacao de jovens e adultos,
das pessoas com deficiéncia e
transtornos globais do desenvol-
vimento com

4.12) criar um Centro de Atendi-
mento Educacional Especializado
para estudantes com altas habili-
dades ou superdotacdo, confor-
me o artigo 5° da resolucdo n° 04
do MEC/ CNE/ CEB de 2009, com
vistas a garantir o atendimento
adequado as suas necessidades
especificas; idade superior a faixa
etdria de escolarizacdo obrigato-
ria, de forma a assegurar a aten-
cado integral ao longo da vida

4.13) Apoiar a ampliacao das
equipes de profissionais da edu-
cacdo para atender a demanda
do processo de escolarizacao dos
(das) estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desen-
volvimento e altas habilidades

ou superdotacgdo, garantindo

a oferta de professores (as) do
atendimento educacional espe-
cializado, profissionais de apoio
ou auxiliares, tradutores (as) e
intérpretes de Libras, guias-intér-
pretes para surdos-cegos, profes-
sores de Libras, prioritariamente
surdos, e professores bilingues.

4.13) garantir gratuidade de
transporte para o estudante e seu
acompanhante para o atendi-
mento especializado nos polos
do NAPEM, Clinica-Escola do
Autista, salas de recursos multi-
funcionais e demais instituicdes
ou autarquias publicas que forem
criadas no ambito municipal com
a finalidade de atender ao publi-
co-alvo da educacao especial;
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4.14) Definir, no segundo ano de
vigéncia deste PNE, indicadores
de qualidade e politica de avalia-
¢ao e supervisao para o funciona-
mento de instituicdes publicas

e privadas que prestam atendi-
mento a alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvol-
vimento e altas habilidades ou
superdotacéo.

4.14) garantir servico de transpor-
te escolar adaptado para todos
os estudantes com dificuldade de
locomocéo a escola e ao atendi-
mento especializado;

4.15) Promover, por iniciativa

do Ministério da Educacdo, nos
6rgaos de pesquisa, demografia
e estatistica competentes, a ob-
tencdo de informacédo detalhada
sobre o perfil das pessoas com
deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas ha-
bilidades ou superdotacao de 0
(zero) a 17 (dezessete) anos.

4.15) fornecer e assegurar o Uso
de equipamentos de informatica
e recursos de tecnologia assisti-
va, como apoio a aprendizagem
do estudante com deficiéncia,
transtornos globais do desenvol-
vimento e altas habilidades ou
superdotacdo, na saladeaulae
nos atendimentos educacionais
especializados em que participar;

4.16) Incentivar a inclusao nos
cursos de licenciatura e nos
demais cursos de formacao para
profissionais da educacao, inclusi-
ve em nivel de pés graduacao,
observado o disposto no caput
do art. 207 da Constituicao Fede-
ral, dos referenciais tedricos, das
teorias de aprendizagem e dos
processos de ensino-aprendiza-
gem relacionados ao atendimen-
to educacional de alunos com
deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habi-
lidades ou superdotacao.

4.16) garantir a oferta de educa-
¢ao bilingue, em lingua brasileira
de sinais — LIBRAS, como primeira
lingua e na modalidade escrita da
lingua portuguesa como segunda
lingua, por polo, aos estudantes
surdos e com deficiéncia auditiva
da educacao infantil e do ciclo de
alfabetizacao, em escolas e clas-
ses bilingues, nos termos do art.
22 do decreto no 5.626, de 22 de
dezembro de 2005, e dos Arts. 24
e 30 da Convencao sobre os Direi-
tos das Pessoas com Deficiéncia,
ofertando educacdo bilingue
para outros anos de escolaridade,
até o quinto ano, de acordo com
0 quantitativo de estudantes;
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4.17) Promover parcerias com
instituicbes comunitarias,
confessionais ou filantrépicas
sem fins lucrativos, conveniadas
com o poder publico, visando a
ampliar as condicbes de apoio ao
atendimento escolar integral das
pessoas com deficiéncia, transtor-
nos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou super-
dotacdo matriculadas nas redes
publicas de ensino.

4.17) garantir a adocao do siste-
ma BRAILLE de leitura e escrita
para cegos e surdos-cegos, e
baixa visdo, se necessario, em
todas as unidades escolares em
que esses estudantes estejam
matriculados;

4.18) Promover parcerias com
instituicdes comunitarias, confes-
sionais ou filantrépicas sem fins
lucrativos, conveniadas com o
poder publico, visando a ampliar
a oferta de formacao continuada
e a producdo de material didati-
co acessivel, assim como os servi-
¢os de acessibilidade necessarios
ao pleno acesso, participacéo e
aprendizagem dos estudantes
com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdota-
¢ao matriculados na rede publica
de ensino.

4.18) transformar, através de ato
oficial, e garantir as adaptacgoes
curriculares e arquitetonicas
necessdrias, a E.M. Profa Marly Cid
Almeida de Abreu em escola polo
bilingue e a E.M. Auto Rodrigues
de Freitas em polo de referéncia
para estudantes com deficiéncia
visual e criar outros polos de
acordo com a demanda, fazen-
do adaptag¢des arquitetdnicas e
pedagdgicas necessdrias;

4.19) Promover parcerias com
instituicdes comunitérias, confes-
sionais ou filantrépicas sem fins
lucrativos, conveniadas com o
poder publico, a fim de favore-
cer a participacao das familias e
da sociedade na construcdo do
sistema educacional inclusivo.

4.19) oferecer o ensino de
LIBRAS para os profissionais da
educacao, em horarios e locais
acessiveis de acordo com o seu
turno e para estudantes da rede
regular, surdos ou ndo, familiares
e comunidade escolar, através de
cursos livres, de extensao e/ou
profissionalizantes;
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Itens presentes somente no
Plano Municipal de Educacao de Itaborai - Meta IV

4.20) oferecer o ensino do sistema BRAILLE de leitura e escrita para
estudantes da rede regular, cegos e surdos-cegos ou nao, profes-
sores, familiares e comunidade escolar, através de cursos livres, de
extensado e/ou profissionalizantes;

4.21) garantir a oferta de educacdo inclusiva, promovida a articula-
cdo pedagodgica entre o ensino regular e o atendimento educacional
especializado, vedada a exclusdo do ensino regular sob alegacao de
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilida-
des ou superdotacao;

4.22) ampliar a oferta de sala de recursos multifuncionais para bairros
e distritos sem esse atendimento, delimitando o quantitativo em até
(15) estudantes por professor.

4.23) adaptar imediatamente os prédios escolares e garantir a cons-
trucdo de novos edificios conforme os padrdes estabelecidos para
garantir a acessibilidade;

4.24) assegurar no projeto politico-pedagdgico das escolas a flexi-
bilizacdo dos curriculos, metodologias de ensino, recursos didati-
cos, processos de avaliacao, temporalidade flexivel, terminalidade
especifica, complementacéo, aceleracao e suplementacéo curricular,
tornando-os adequados ao estudante com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao, em
consonancia com o Projeto Politico Pedagdgico da SEMEC;

4.25) garantir atendimento pedagdgico domiciliar aos estudantes
impossibilitados de frequentar a unidade escolar, com professor
especializado para educacéo especial concursado;

4.26) criar a sala da classe hospitalar e efetivar o atendimento peda-
gdbgico no ambiente hospitalar em parceria com a Secretaria de Sau-
de e a Coordenacéo de Educacao Especial, assegurando ao professor
especializado para educacao especial cuidados de biosseguranca,
treinamento especializado e adicional de insalubridade, conforme
legislacao especifica;
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4.27) assegurar o acompanhamento e o monitoramento, através da
Coordenacao de Educacéo Especial, do acesso a escola e ao atendi-
mento educacional especializado, bem como da permanéncia e do
desenvolvimento escolar dos estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo
beneficidrios(as) de programas de transferéncia de renda, junta-
mente com o combate as situa¢des de discriminagao, preconceito e
violéncia, com vistas ao estabelecimento de condi¢des adequadas
para o sucesso educacional, em colaboracao com as familias e com os
6rgaos publicos de assisténcia social, saide e prote¢ao a infancia, a
adolescéncia e a juventude;

4.28) garantir professores especializados para educacédo especial
itinerantes, que auxiliem no fazer pedagdgico das escolas de difi-
cil acesso e atendam aos estudantes, em todas as modalidades de
ensino;

4.29) garantir professores especializados para educacéo especial
como apoio especializado no contexto escolar para tornar a me-
diacao e o cuidar mais eficientes e pautados dentro de fundamen-
tagao tedrico-pratica de acordo com o Art. 4°, § 2° do Decreto n°
8.368/2014;

4.30) garantir Tradutores Intérpretes de LIBRAS concursados, aos
estudantes surdos que facam uso da LIBRAS e Instrutores de LIBRAS
surdos, para os estudantes surdos ou com deficiéncia auditiva e co-
munidade escolar, a fim de que possam aprender a lingua brasileira
de sinais;

4.31) promover a articulagao intersetorial entre 6érgaos e politicas
publicas de saude, assisténcia social, trabalho e renda e direitos hu-
manos, em parceria com as familias, visando a desenvolver modelos
de atendimento voltados a continuidade do atendimento escolar
com oficinas profissionalizantes, de geracdo de renda e artisticas das
pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacao com idade superior a faixa etaria
de escolarizacao obrigatoria, de forma a assegurar a atencao integral
ao longo da vida;
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4.32) melhorar o fluxo escolar e aprendizagem dos estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilida-
des ou superdotacdo através do desenvolvimento de flexibilizacdes
curriculares, de forma que a retencdo em cada ano/fase de escolari-
dade nao ultrapasse dois anos, e que a aceleracao, para os estudantes
com altas habilidades ou superdotacdo, seja facilitada e monitorada
pela Coordenacdo de Educacao Especial;

4.33) promover a realizacdo de oficinas pedagdgicas, académicas,
artisticas, esportivas, para estudantes jovens e adultos que apresen-
tem dificuldades acentuadas de aprendizagem como casos graves de
deficiéncia intelectual ou multipla e transtornos globais do desen-
volvimento com grande defasagem idade-ano escolar, em horarios

e locais adequados para seu acesso e permanéncia, e articulado com
programas de geracdo de renda e profissionalizacao;

4.34) oferecer atividades pedagdgicas destinadas aos estudantes
identificados com altas habilidades ou superdotacao, como suple-
mentacao curricular educacional;

4.35) possibilitar que o nimero de classes especiais seja monitorado
e regulado pela Coordenacao de Educacdo Especial, de acordo com a
necessidade;

4.36) construir uma escola especial, com equipe interdisciplinar,
monitorada pela Coordenacao de Educacao Especial, para atender os
casos de estudantes mais comprometidos e em idade avangada

4.37) expandir, até o final da vigéncia deste Plano Municipal de Edu-
cacao, a quantidade de polos do NAPEM até atingir um nucleo por
distrito;

4.38) promover um férum intersetorial sobre atengéo as criancas
e adolescentes com deficiéncias, transtornos globais do desenvol-
vimento e altas habilidades ou superdotacao, de modo a facilitar
a articulacdo entre servicos das diversas areas governamentais e a
discussao de casos entre técnicos de diferentes politicas publicas;

4.39) acompanhar o acesso ao registro de nascimento e documenta-
¢ao basica dos estudantes com deficiéncias, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao;
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4.40) organizar, em articulacdo com a Secretaria Municipal de Saude,
para que a maternidade do Hospital Municipal Desembargador Leal
Junior e unidades basicas de saude da familia informem a SEMEC so-
bre os nascidos e identificados com deficiéncia e transtornos globais
do desenvolvimento, garantindo o sigilo de identidade da crianca,
para que os casos sejam encaminhados para os centros de atendi-
mento e polos de estimulagao precoce;

4.41) promover atendimento das familias em nucleos de atendi-
mento especializado da Secretaria de Educacao e em parceria com a
Secretaria Municipal de Salide para atendimento psicoldgico especia-
lizado na rede de saude se necessario.

4.42) promover em conjunto com o Governo Municipal a seguran-
¢a e vigilancia necessaria para cada unidade escolar no sentido de
garantir a protecdo a vida e a integridade fisica do menor/estudante,
assim como a protecao do patrimoénio publico existente na escola,
conforme critérios definidos em Decreto.

Fonte: Elaborada pela autora com base nos Planos Nacional de
Educacao e Municipal de Educacao de Itaborai.

A meta IV do PNE conta com 19 estratégias, enquanto
a PME de Itaborai distribui em 42 estratégias, de forma
geral ambas concordam. E ressalta-se que Itaborai tem
suas estratégias bastante completas, abrangendo muitos
aspectos da educacao especial, propondo muitas atividades
para inclusao dos alunos com necessidades especiais, além
de englobar aspectos com a seguranga em seu plano. Além
disso, preocupando-se com aspectos socioecondmicos,
associacdao  familia-escola, transporte, atendimento
domiciliar quando necessario, a composicao de uma equipe
interdisciplinar, entre outros apresentados no quadro 1.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao observar a meta IV em ambos os documentos
-Plano Nacional de Educacao (PNE) e o Plano Municipal de
Educacao (PME) do municipio de Itaborai, pode-se perceber
que se trata de uma meta bastante importante é necessaria.
Infelizmente os alunos com necessidades especiais ainda
nao tém toda a assisténcia necessaria na pratica. Entretanto,
pelo menos, no que se refere aos documentos lidos pode-se
ver teoricamente muitos direitos sendo levantados.

Especificamente tratando-se de Itaborai, as
estratégias colocadas sao bastante abrangentes, envolvendo
aspectos globais da vida dos alunos, enfatizando a melhoria
nos seus processos educacionais. O municipio conta com um
site bastante organizado sobre o plano ao qual acreditamos
ser bastante util para se conhecer mais sobre o PME, no link:
http://pme.itaborai.rj.gov.br/home. Esperamos que durante
o periodo de vigéncia, tais estratégias sejam colocadas em
pratica para que se consiga cumprir a meta.
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RESUMO
As diretrizes nacionais de educacao instituem a elaboracao
do Plano Nacional de Educacdo, a fim de promover o
regime de colaboracgao entre os sistemas nacional, estadual,
municipal e do Distrito Federal, através de metas que
impulsionem o ensino em todos os niveis escolares. A partir
da homologacao do Plano Nacional de Educacao (PNE), com
duracao decenal, os demais sistemas de ensino formulam
seus planos educacionais locais e alinham suas metas para
uma acao integrada. O objetivo deste artigo foi comparar
as metas do Plano Municipal de Educa¢do (PME) de um
municipio fluminense com as metas do Plano Nacional de
Educacao, analisando se houve a utilizacao do recurso da
autonomia politica municipal no avanco de demandas locais
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da educacao. O método utilizado foi a pesquisa documental
realizada virtualmente em sites oficiais como Prefeitura
Municipal de Italva, Ministério Publico do Rio de Janeiro e
portal do Governo Federal. Foram relacionadas as metas do
Plano Nacional, para o decénio 2014-2024 e as metas do
Plano Municipal de Italva para o periodo 2015-2025. Entre
os resultados encontrados, apds andlise comparativa de
conteldo, contatou-se que as vinte metas municipais eram
equivalentes as metas propostas no PNE. Dentre as vinte
metas do PME, sete apresentaram similaridade deredacao ao
PNE. As demais metas sofreram adequagdes em prazos e em
percentuais de alcance. Nas consideragdes finais, concluiu-
se que o municipio de Italva delineou metas educacionais
em concordancia ao PNE, adequando-as as competéncias
municipais, deixando de utilizar-se do recurso da autonomia
politica municipal para avancar em demandas locais.

Palavras-chave: educacao, metas, diretrizes, Italva.

INTRODUCAO

A Constituicao Federal do Brasil, de 1988, normatiza
a Educacao Nacional ao prever, em seu artigo 22, que:
“compete privativamente a Uniao legislar sobre: [...] XXIV -
diretrizes e bases da educac¢ao nacional. Em complemento,
disp6e ainda sobre o Plano Nacional de Educacao:

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de
educacao, de duragao decenal, com o objetivo de
articular o sistema nacional de educacédo em regime
de colaboracao e definir diretrizes, objetivos, metas
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e estratégias de implementacdo para assegurar
a manutencdo e desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis, etapas e modalidades por
meio de a¢des integradas dos poderes publicos das
diferentes esferas federativas que conduzam a: | -
erradicacdo do analfabetismo; Il - universalizacdo do
atendimento escolar; Il - melhoria da qualidade do
ensino; IV - formacao para o trabalho; V - promocgéao
humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais; VI -
estabelecimento de meta de aplicagao de recursos
publicos em educagao como proporcao do produto
interno bruto (BRASIL, 1988).

Assim, a partir da Lei Maior, a Lei Federal n© 9.394, de
1996, que regulamenta as diretrizes e bases da educacao no
pais, reafirma o Plano Nacional de Educagao em seu artigo
90, dispondo que a Uniao é incumbida de “elaborar o Plano
Nacional de Educacao, em colaboracao com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios [...]" (BRASIL, 1996).

A LDB, ao considerar as competéncias dos municipios,
preconiza que estes devem “organizar, manter e desenvolver
0s 6rgaos e instituicdes oficiais dos seus sistemas de ensino,
integrando-os as politicas e planos educacionais da Uniao
e dos Estados” (BRASIL, 1996). Neste sentido, entende-se o
regime de colabora¢ao que deve existir entre os entes para
o desenvolvimento dos planos de educacado. Sendo assim,
0s municipios devem tracas suas metas educacionais em
consonancia com os planos de educacao do estado em que
esta inserido e do pais.

Dentre as normas legais federais, ainda se deve
discorrer sobre a Lei Federal n° 13.005, de 2014, que aprova o
atual Plano Nacional de Educacao, com vigéncia de 2014 até
o ano de 2024. Por este ato legal, foi delineado que as metas
previstas no Plano Nacional de Educagao devem ter como

referéncia “a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
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- PNAD, o censo demografico e os censos nacionais da
educacao basica e superior mais atualizados” (BRASIL, 2014).
Ademais, é reafirmado o regime de colaboragdao entre
os entes federados com vistas ao “alcance das metas e a
implementacdo das estratégias” (BRASIL, 2014).

Em contrapartida, ha previsao constitucional acerca
da autonomia municipal, descrita no artigo 18 da Lei
Maior: “a organizacao politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Uniao, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constituicao” (BRASIL, 1988).

Ademais, sdo competéncias dos municipios, entre
outras, “legislar sobre assuntos de interesse local” e “manter,
com a cooperacdo técnica e financeira da Uniao e do Estado,
programas de educacao infantil e de ensino fundamental”
(BRASIL, 1988).

Diante do exposto, o presente trabalho objetiva
comparar as metas do Plano Municipal de Educacao - PME -
de um municipio localizado no estado do Rio de Janeiro com
as metas do Plano Nacional de Educag¢do — PNE - analisando
se houve a utilizacao do recurso da autonomia politica
municipal no avanco de demandas locais da educacao. Para
isso, foi definido como foco de estudo o municipio de Italva,
que compoe a Regidao Noroeste Fluminense.

METODO

O presente artigo foi pautado em uma pesquisa
que abrangeu documentos oficiais de ambito nacional e
municipal, este ultimo sendo considerado o municipio de
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Italva, no estado do Rio de Janeiro. Sendo assim, trata-se de
uma pesquisa documental, iniciada com a busca e andlise de
fontes documentais (GIL, 2008) como normas legais em nivel
nacional e o Plano Municipal de Italva, em nivel municipal.
Todas as fontes foram identificadas em meio virtual, na WEB.

Salienta-se que o Plano Municipal de Educac¢ao de
Italva ndo foi localizado no site oficial da Prefeitura de Italva,
porém, o documento estd disponivel no site do Ministério
Publico do estado do Rio de Janeiro, assim como os planos
de educacao dos demais municipios do estado do Rio de
Janeiro.

O PLANO MUNICIPAL DE ITALVA

Italva que ja foi umdistrito de Campos dos Goytacazes
possui“populacao de drea urbana e rural estimada em 14.489
(catorze mil, quatrocentos e oitenta e nove) habitantes”
(ITALVA, 2015). Italva foi emancipada pela Lei n° 999, em 12
de junho de 1986 e esta localizada no Noroeste do Estado
do Rio de Janeiro, “em area rica de recursos minerais, como
por exemplo, marmore, calcita, dolomita e quartzo” (ITALVA,
2020).

Em se tratando de Educacao, Italva homologou seu
Plano Municipal de Educacdao — PME - em 24 de junho de
2015, através da Lei n° 1.086. O PME apresenta a vigéncia
para o periodo de 2015 a 2025. Tem como propdsito “o
direcionamento da Educacao do Municipio com vistas ao
significativo crescimento qualitativo do processo ensino-
aprendizagem, nos varios niveis e modalidades pertinentes
a Educacao, que desenvolvem cidadania, dignificando o
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dom de existir” (ITALVA, 2015).
Italva expressa que:

O PME deve ser considerado um Plano de Educagao
do Municipio e ndo somente um Plano do Sistema
de Ensino Municipal, nem da rede de ensino do
municipio. Ele é um instrumento de planejamento
que deve considerar todas as necessidades
educacionais dos seus habitantes, mesmo que esta
esfera de governo necessite priorizar o atendimento
de determinados segmentos dessa demanda
(ITALVA, 2015).

Neste sentido, entende-se que Italva dispbe sobre
a sua autonomia municipal prevista legalmente, assim
como sua competéncia para atuar e deliberar a partir das
necessidades de sua populacao.

Em contrapartida, o PME apresenta a“necessidade de
integrar e articular as iniciativas do poder publico federal,
estadual e municipal numa politica global de educacao”
(ITALVA, 2015) e ainda a“a importancia de se elaborar o PME
de forma coerente com o Plano Nacional de Educacao e o
Plano Estadual de Educacao, conforme inclusive preconiza a
legislagao” (ITALVA, 2015).

Nesse contexto, o Plano de Educacao de Italva afirma
que “embora o municipio nao tenha responsabilidade de
oferecer a educacao profissional e superior, por exemplo, o
PME precisa definir politicas e estratégias de envolvimento
das acdes municipais no atendimento estadual e federal
nessas areas” (ITALVA, 2015)

Os gestores municipais, através do PME, acrescentam
que a gestdao democratica e o desenvolvimento da sociedade
civil sdo seus grandes desafios para o periodo de vigéncia

do plano e apresentam as vinte metas delineadas para o
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municipio.

Sendo, assim, para um melhor entendimento foram
construidos quadros comparativos com as metas nacionais
e as metas municipais de Italva.

RESULTADOS E REFLEXOES

A partir deste ponto, sao apresentadas, através de
quadros comparativos as metas nacionais de educacao e as
metas municipais de educac¢ao da cidade de Italva, localizada
no estado do Rio de Janeiro.
Buscou-se  evidenciar  semelhancas e
particularidades do Plano Municipal de Educagao de Italva
homologado pela Lei Municipal n° 1.086, de 2015, em
relacao ao Plano Nacional de Educagao aprovado pela em

2014, pela Lei Federal n° 13.005.

ou

Quadro 1: A Meta Educacional 1.

Plano Nacional de Educacao -
PNE

Plano Municipal de Educacao
de Italva

Meta 1 - Universalizar, até 2016,
a educacdo infantil na pré-escola
para as criancas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade e ampliar

a oferta de educacao infantil

em creches de forma a atender,
no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das criancas de até 3 (trés)
anos até o final da vigéncia deste
PNE.

Meta 1 - Expandir o atendimento
as criancas de 0 a 3 anos em cre-
ches e de 4 e 5 anos na pré-escola
de forma a atender no minimo
90% das criancas até o final da
vigéncia deste plano.

Fonte: (BRASIL, 2014); (ITALVA, 2015).

Ao se considerar a Meta 1, relacionada a Educacao
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Infantil, percebe-se que o municipio de Italva planejou um
percentual minimo de 90% para atendimento das criancgas
de 4 a5 anos, ou seja, ha a possibilidade de universalizar, em
nivel municipal, as matriculas nessa faixa etaria.

Em relacdo a creche, de 0 a 3 anos, Italva ampliou
o percentual minimo nacional de 50% para um minimo
municipal de 90% de atendimento.

Quadro 2: A Meta Educacional 2.

Plano Nacional de Educacao -
PNE

Plano Municipal de Educacao
de Italva

Meta 2 - Universalizar o ensino
fundamental de 9 (nove) anos
para toda a populacédo de 6 (seis)
a 14 (quatorze) anos e garantir
que pelo menos 95% (noventa

e cinco por cento) dos alunos
concluam essa etapa na idade
recomendada, até o ultimo ano
de vigéncia deste PNE

Meta 2 - Garantir o acesso e viabi-
lizar a permanéncia do aluno no
Ensino Fundamental de qualida-
de com duracgédo de nove anos,
iniciando essa etapa de escola-
rizacdo aos seis anos de idade
garantindo que pelo menos 95%
dos alunos matriculados nessa
etapa, concluam até os quatorze

anos de idade, até o ultimo ano
vigente deste PME.

Fonte: (BRASIL, 2014); (ITALVA, 2015).

Pela Meta 2, pode-se verificar que Italva mantém-se
alinhada a meta nacional ao garantir, na esfera municipal,
0 acesso e as condi¢des de permanéncia dos estudantes no
Ensino Fundamental. Ademais, a meta 2 do PME reafirma a
porcentagem minima de 95%, similar a meta nacional, para
a conclusao do Ensino Fundamental até os quatorze anos de
idade.
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Quadro 3: A Meta Educacional 3.

Plano Nacional de Educacao -
PNE

Plano Municipal de Educacao
de Italva

Meta 3 - Universalizar, até 2016,

o atendimento escolar para toda
a populagao de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos e elevar, até o fi-
nal do periodo de vigéncia deste
PNE, a taxa liquida de matriculas
no ensino médio para 85% (oiten-
ta e cinco por cento)

Meta 3 - Universalizar até 2016,

o atendimento escolar para toda
apopulacgdode 15a 17 anos e
elevar a taxa liquida de matriculas
de Ensino Médio para 85% até o
final do periodo de vigéncia do
PME.

Fonte: (BRASIL, 2014); (ITALVA, 2015).

Embora o sistema municipal nao atue diretamente
na etapa do Ensino Médio, Italva, considerando a parceria
colaborativa entre municipio e estado, sustentou na meta 3
o percentual de 85% de taxa liquida de matriculas previsto
no Plano Nacional de Educacao.

Quadro 4: A Meta Educacional 4.

Plano Nacional de Educacao -
PNE

Plano Municipal de Educacao
de Italva

Meta 4 - Universalizar, para a
populacao de 4 (quatro) a 17
(dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvol-
vimento e altas habilidades ou
superdotacéo, o acesso a edu-
cacdo basica e ao atendimento
educacional especializado, prefe-
rencialmente na rede regular de
ensino, com a garantia de sistema
educacional inclusivo, de salas de
recursos multifuncionais, classes,
escolas ou servicos especializa-
dos, publicos ou conveniados

Meta 4 - Universalizar, durante o
prazo de vigéncia deste plano,
para a populacao de 4 (quatro) a
17 (dezessete) anos com deficién-
Cia, transtornos globais do desen-
volvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, o acesso a edu-
cacao basica e ao entendimento
educacional especializado, prefe-
rencialmente na rede regular de
ensino com a garantia de sistema
educacional inclusivo, de salas de
recursos multifuncionais, classes,
escolas ou servicos especializa-
dos, publicos ou conveniados.

Fonte: (BRASIL, 2014); (ITALVA, 2015).

123



Planos Municipais de Educagéo do Rio de Janeiro:

Na Meta 4, Italva reafirmou a previsao nacional,
buscando a universalizacdo, em nivel municipal, do
atendimento as pessoas com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento, altas habilidades ou superdotacao, na
faixa etaria de 4 a 17 anos. Segundo o PME, “pretende-se
que as pessoas com necessidades educacionais especiais
possam assumir seu papel de sujeito capaz de elevar sua voz
como autor de seu préprio processo sécio-histérico” (ITALVA,

2015).
Quadro 5: A Meta Educacional 5.

Plano Nacional de Educacao -
PNE

Plano Municipal de Educacao
de Italva

Meta 5 - Alfabetizar todas as
criangas, no maximo, até o final
do 3o (terceiro) ano do ensino
fundamental.

Meta 5 - Alfabetizar todas crian-
¢as, no maximo, até o final do 3°
(terceiro) ano do Ensino Funda-
mental.

Fonte: (BRASIL, 2014); (ITALVA, 2015).

A meta 5 do Plano Nacional de educacao foi
acompanhada, em sua integralidade, pela meta do plano
municipal, a fim de que as criancas sejam alfabetizadas até
o 3°ano do Ensino Fundamental. Italva expressa, através de
seu PME, que o dominio da leitura e da escrita“é considerado
prioridade nos esforcos para melhorar a qualidade da
educacao basica” (ITALVA, 2015).
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Quadro 6: A Meta Educacional 6.

Plano Nacional de Educacao -
PNE

Plano Municipal de Educacao
de Italva

Meta 6 - Oferecer educacao em
tempo integral em, no minimo,
50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, 25% (vinte
e cinco por cento) dos (as) alunos
(as) da educacao basica

Meta 6 - Oferecer educacao em
tempo integral em, no minimo,
10% (dez por cento) das escolas
publicas de forma atender, pelo
menos, 20% (vinte por cento)
dos(as) aluno(as) da educacao
basica.

Fonte: (BRASIL, 2014); (ITALVA, 2015).

O municipio de Italva que, conforme PME, possui em

seu sistema municipal aderéncia ao Programa Mais Educacao
do MEC, apresentou percentuais de oferta de educacdo
integral menores que os previstos em ambito nacional.

Quadro 7: A Meta Educacional 7.

Plano Nacional de Educacao -
PNE

Plano Municipal de Educagao de
Italva

Meta 7 - Fomentar a qualidade
da educacdo basica em todas
as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem de modo a atingir
as seguintes médias nacionais
para o Ideb

Meta 7 - Fomentar a qualidade da
educacao basica em todas as eta-
pas e modalidades, com melhoria
do fluxo escolar e da aprendiza-
gem de modo a atingir as médias
municipais para o IDEB.

Fonte: (BRASIL, 2014); (ITALVA, 2015).

As metas 7 dos planos nacional e municipal se

equivalem, considerando-se somente o alcance das médias

de acordo com os campos de atuacgao.
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Quadro 8: A Meta Educacional 8.

Plano Nacional de Educacéo -
PNE

Plano Municipal de Educacao
de Italva

Meta 8 - Elevar a escolaridade
média da populagdo de 18 (de-
zoito) a 29 (vinte e nove) anos, de
modo a alcanc¢ar, no minimo, 12
(doze) anos de estudo no ultimo
ano de vigéncia deste Plano,
para as populagdes do campo,
da regido de menor escolaridade
no Pais e dos 25% (vinte e cinco
por cento) mais pobres, e igualar
a escolaridade média entre
negros e ndo negros declarados
a Fundacao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE.

Meta 8 - Elevar a escolarida-

de média da populacado de 15
(quinze) anos ou mais, de modo
a alcancar, no minimo, 12 (doze)
anos de estudo ao longo da
vigéncia deste Plano, para as
populacdes do campo, da regido
de menor escolaridade do Mu-
nicipio, declarados a Fundacao
Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE.

Fonte: (BRASIL, 2014); (ITALVA, 2015).

Na meta 8, Italva projetou a elevacao da escolaridade
média de suapopulagaoampliando afaixaetdria considerada
na meta nacional, a fim de alcangar o minimo de doze anos
de estudo para as populacbes de campo e da regiao de
menor escolaridade do municipio.
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Quadro 9: A Meta Educacional 9.

Plano Nacional de Educacao -
PNE

Plano Municipal de Educacao
de Italva

Meta 9 - Elevar a taxa de alfabe-
tizacdo da populacdo com 15
(quinze) anos ou mais para 93,5%
(noventa e trés inteiros e cinco
décimos por cento) até 2015 e,
até o final da vigéncia deste PNE,
erradicar o analfabetismo abso-
luto e reduzir em 50% (cinquenta
por cento) a taxa de analfabetis-
mo funcional.

Meta 9 - Elevar a taxa de alfabe-
tizacdo da populacdo com 15
(quinze) anos ou mais para 93,5%
(noventa e trés inteiros e cinco
décimos por cento) até 2020 e,
até o final da vigéncia deste PME,
erradicar o analfabetismo abso-
luto e reduzir em 50% (cinquenta
por cento) a taxa de analfabetis-
mo funcional. (Meta 9 do Plano
Nacional de Educacéao).

Fonte: (BRASIL, 2014); (ITALVA, 2015).

Na meta 9, ao se tratar da elevacao da taxa de
alfabetizacao dos individuos com mais de quinze anos,

Italva manteve a porcentagem adotada pela meta nacional e
adequou unicamente o prazo de conclusao, sendo ampliado

em cinco anos, haja vista que o prazo final da meta nacional
se refere ao ano de 2015, ano este de homologacao do Plano

Municipal de Educacao.

Quadro 10: A Meta Educacional 10.

Plano Nacional de Educacao -
PNE

Plano Municipal de Educacao
de Italva

Meta 10 - Oferecer, no minimo,
25% (vinte e cinco por cento) das
matriculas de educacao de jovens
e adultos, nos ensinos fundamen-
tal e médio, na forma integrada a
educacao profissional.

Meta 10 - Oferecer, no minimo,
15% (quinze por cento) das ma-
triculas de educacao de jovens e
adultos, nos ensinos fundamental
e médio, na forma integrada elou
subsequente a educacao profis-
sional, durante a vigéncia deste
Plano

Fonte: (BRASIL, 2014); (ITALVA, 2015).
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Quanto a meta 10, o plano municipal tragou um
planejamento para a oferta da Educacao de Jovens e Adultos
ampliando a forma da oferta ao considerar ndo sé a forma
integrada como também a forma subsequente a educagao
profissional. Ainda assim, houve uma projecao reduzida
do percentual minimo de matriculas em relagdo a meta
nacional.

Quadro 11: A Meta Educacional 11.

Plano Nacional de Educacao -
PNE

Plano Municipal de Educacao
de Italva

Meta 11 - Triplicar as matriculas
da educacao profissional técnica
de nivel médio, assegurando a
qualidade da oferta e pelo menos
50% (cinquenta por cento) da
expansao no segmento publico.

Meta 11 - Buscar parcerias para
ofertar as matriculas para a
educacdo profissional técnica de
nivel médio assegurando, a qua-
lidade da oferta e da expansao
no seguimento publico em pelo

menos 30% (trinta por cento),
respeitando os arranjos produti-
vos locais.

Fonte: (BRASIL, 2014); (ITALVA, 2015).

Na meta 11 relacionada as matriculas na educacao
profissional técnica em nivel médio, Italva apresentou como
meta a busca por parcerias para a oferta dessa modalidade
de educacao, além de projetar um percentual de expansao
menor que o nacional ao se tratar da oferta na rede publica
de ensino.
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Quadro 12: A Meta Educacional 12.

Plano Nacional de Educacao -
PNE

Plano Municipal de Educacao
de Italva

Meta 12 - Elevar a taxa bruta de
matricula na educacao superior
para 50% (cinquenta por cento)

e a taxa liquida para 33% (trinta e
trés por cento) da populacao de
18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro)
anos, assegurada a qualidade

da oferta e expansao para, pelo
menos, 40% (quarenta por cento)
das novas matriculas, no segmen-
to publico.

Meta 12 - Articular com a Funda-
¢ao Sao José, UNTG, Faculdade
Redentor, Estacio de Sa, CEDERJ,
UENF, UFF e outras, para oferta
de cursos que venham atender a
demanda de alunos, elevando em
50 (cinquenta) por cento da taxa
bruta de matricula.

Fonte: (BRASIL, 2014); (ITALVA, 2015).

Para o Ensino Superior, presente na Meta 12, o
municipio pretende articular parcerias de oferta de cursos
de graduacao e pés-graduacao. De acordo com o PME, Italva

disponibiliza transporte aos

individuos matriculados em

cursos presenciais localizados nos municipios de Campos
dos Goytacazes e de Itaperuna, ja que nao possui instituicdes
de ensino superior, na modalidade presencial, instaladas na

cidade (ITALVA, 2015).
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Quadro 13: A Meta Educacional 13.

Plano Nacional de Educacéo -
PNE

Plano Municipal de Educacao
de Italva

Meta 13 - Elevar a qualidade da
educacao superior e ampliar a
proporcao de mestres e doutores
do corpo docente em efetivo
exercicio no conjunto do siste-
ma de educagao superior para
75% (setenta e cinco por cento),
sendo, do total, no minimo, 35%
(trinta e cinco por cento) douto-
res.

Meta 13 - A partir do alcance

da meta 12, o municipio devera
buscar a qualificagao para a edu-
cacao superior.

Fonte: (BRASIL, 2014); (ITALVA, 2015).

A meta 13 do plano municipal foi associada ao

alcance meta 12. A partir da instalacao de instituicdes
de ensino superior que ofertem cursos presenciais no
municipio, haverd a previsao de oferta de vagas para a
docéncia no ensino superior e, consequentemente, a busca

pela qualificacao de tais profissionais.

Quadro 14: A Meta Educacional 14.

Plano Nacional de Educacao -
PNE

Plano Municipal de Educacao
de Italva

Meta 14 - Elevar gradualmente o
numero de matriculas na pds-gra-
duacao stricto sensu de modo a
atingir a titulacdo anual de 60.000
(sessenta mil) mestres e 25.000
(vinte e cinco mil) doutores.

Meta 14 - Elevar gradualmen-

te o numero de matriculas da
pos-graduacao stricto sensu de
modo a atingir um nimero maior
de titulacdo anual de mestres e
doutores.

Fonte: (BRASIL, 2014); (ITALVA, 2015).

Para a meta 14, Italva confirmou a intencdo de

elevacao do quantitativo de profissionais com titulo de
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mestrado e doutorado, porém, sem quantificar como

ocorreu na meta nacional.

Quadro 15: A Meta Educacional 15.

Plano Nacional de Educacao -
PNE

Plano Municipal de Educacao
de Italva

Meta 15 - Garantir, em regime

de colaboracao entre a Uniao,

os Estados, o Distrito Federal

e 0s Municipios, no prazo de 1
(um) ano de vigéncia deste PNE,
politica nacional de formacao dos
profissionais da educacao de que
tratam os incisos |, Il e lll do caput
do art.61 da Lein 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, assegurado
que todos os professores e as
professoras da educacéo basica
possuam formacao especifica de
nivel superior, obtida em curso
de licenciatura na 4rea de conhe-
cimento em que atuam

Meta 15 - Aderir, em regime de
colaboragdo com a Unido e o
Estado, no prazo de 2 (dois) anos
de vigéncia do PME, a politi-

ca nacional de formacao dos
profissionais da educacao de que
tratam os incisos |, Il e lll do caput
do art- 61 da Lei no 9.394, de 20
de dezembro de 1996 assegura-
do que todos os professores e as
professoras da educacéo basica
possuam formacdo especifica de
nivel superior, obtida em curso
de licenciatura na érea de conhe-
cimento em que atuam.

Fonte: (BRASIL, 2014); (ITALVA, 2015).

Na meta 15, Italva se compromete a aderir a politica
nacional de formacao de profissionais em educacao,
através de regime de colaboragao, em dois anos, ja que ha
a dependéncia de conclusao da meta nacional que possui o

prazo de um ano.
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Quadro 16: A Meta Educacional 16.

Plano Nacional de Educacéo -
PNE

Plano Municipal de Educacao
de Italva

Meta 16 - Formar, em nivel de
pos-graduacao, 50% (cinquenta
por cento) dos professores da
educacao basica, até o Ultimo ano
de vigéncia deste PNE, e garantir
a todos (as) os (as) profissionais
da educacao basica formacao
continuada em sua area de atua-
¢ao, considerando as necessida-
des, demandas e contextualiza-
¢Oes dos sistemas de ensino.

Meta 16 - Assegurar, em 50% (cin-
quenta por cento), até o ultimo
ano de vigéncia deste Plano, a
elevacao de titulacdo do docen-
te, em nivel de pés-graduacao,
na respectiva area de atuacao, e
garantir a todos (as) os profissio-
nais da educacdo basica forma-
¢ao continuada, considerando
as necessidades, demandas e
contextualizagdes dos sistemas
de ensino.

Fonte: (BRASIL, 2014); (ITALVA, 2015).

Pela meta 16, o municipio assegura a elevacao

da titulacdo do docente que atua na Educacao Basica,
reafirmando o percentual nacional de 50%.

Quadro 17: A Meta Educacional 17.

Plano Nacional de Educacao -
PNE

Plano Municipal de Educacao
de Italva

Meta 17 - Valorizar os (as) profis-
sionais do magistério das redes
publicas de educacgao basica

de forma a equiparar seu rendi-
mento médio ao dos (as) demais
profissionais com escolaridade
equivalente, até o final do sexto
ano de vigéncia deste PNE

Meta 17 - Garantir progressiva-
mente a valorizacdo dos profis-
sionais da educacao e dos (as)
professores (as) da Educagao
Basica do Municipio de acordo
com a escolaridade equivalente.

Fonte: (BRASIL, 2014); (ITALVA, 2015).

Italva apresenta sua meta 17 garantindo uma
valorizacdao dos profissionais de educacao e dos docentes
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que atuam na Educacado Basica, de forma progressiva, sem
apresentacao de prazo, diferentemente do plano nacional
que estipulou a conclusdao da meta 17 até o final do sexto
ano do decénio.

Quadro 18: A Meta Educacional 18.

Plano Nacional de Educacao -
PNE

Plano Municipal de Educacao
de Italva

Meta 18 - Assegurar, no prazo
de 2 (dois) anos, a existéncia

de planos de Carreira para os
(as) profissionais da educacao
basica e superior publica de
todos os sistemas de ensino e,
para o plano de Carreira dos (as)
profissionais da educacao basica
publica, tomar como referéncia
o piso salarial nacional profissio-

Meta 18 - Garantir, durante a
vigéncia deste plano, mecanis-
mos de progressao na carreira
que promovam a valorizagao
profissional dos professores da
Educacao Basica, através do Pla-
no de Carreira do Magistério a ser
implantado no municipio, com
base na titulagao e experiéncia
profissional.

nal, definido em lei federal, nos
termos do inciso VIl do art. 206
da Constituicao Federal

Fonte: (BRASIL, 2014); (ITALVA, 2015).

Italva define a meta 18 com duas diferencas bem
relevantes em relacdo a meta nacional. Primeiramente, o
municipio restringe o plano de carreira a ser implantado
para a categoria docente, enquanto que a meta nacional
apresenta o plano de carreira de todos os profissionais da
educacao. A outra questdo se refere ao prazo de conclusdo
dessa meta que, foi projetado para dez anos pelo municipio,
divergindo do prazo nacional que é de dois anos.
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Quadro 19: A Meta Educacional 19.

Plano Nacional de Educacéo -
PNE

Plano Municipal de Educacao
de Italva

Meta 19 - Assegurar condigdes,
no prazo de 2 (dois) anos, para

a efetivacdo da gestao demo-
cratica da educacao, associada

a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica
a comunidade escolar, no ambito
das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Uniao
para tanto.

Meta 19 - Assegurar condi¢des,
no prazo de 2 (dois) anos, para a
efetivacao da gestdo democratica
da educacdo, no ambito das esco-
las publicas.

Fonte: (BRASIL, 2014); (ITALVA, 2015).

Pela meta 19, o municipio projeta 0 mesmo prazo
da meta nacional - dois anos — ao garantir as condi¢des
necessdarias para a efetivacdo da gestdo democratica, na
rede publica municipal, sem especificar critérios adotados.

Quadro 20: A Meta Educacional 20.

Plano Nacional de Educacao -
PNE

Plano Municipal de Educacao
de Italva

Meta 20 - Ampliar o investimento
publico em educacao publica

de forma a atingir, no minimo, o
patamar de 7% (sete por cento)
do Produto Interno Bruto - PIB

do Pais no 50 (quinto) ano de
vigéncia desta Lei e, no minimo,
o equivalente a 10% (dez por cen-
to) do PIB ao final do decénio.

Meta 20 - Ampliar o investimento
publico em educacao publica

de forma a atingir, no minimo, o
patamar de 7% (sete por cento)
do Produto Interno Bruto - PIB do
Pais no 5° (quinto) ano de vigén-
cia desta Lei e, no minimo, o equi-
valente a 10% (dez por cento) do
PIB ao final do decénio.

Fonte: (BRASIL, 2014); (ITALVA, 2015).

Pela meta 20, Italva manteve a mesma redacao da
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meta 20 do Plano Nacional de Educacao.

Diante do panorama exposto, constata-se que o
Plano Municipal de Educacao de Italva apresenta as vinte
metas educacionais equivalentes nas matérias abordadas
pelas metas nacionais.

Emambitomunicipal,asmetas2,3,4,5,7,16e20foram
consideradas similares e apresentaram, respectivamente,
as questdes sobre Ensino Fundamental, Ensino Médio,
Educacao Especial, Alfabetizacdo, qualidade da Educacao
Basica, elevacao de titulacdao docente em Pdés-Graduacao
e ampliacao de investimento publico em educacao. Ja a
meta 1, referente a Educacao Infantil, teve uma projecao
de atendimento ampliada em relacdao ao plano nacional no
quesito matriculas em Creche, na faixa etéaria de 0 a 3 anos.

Por estar condicionada a correspondente nacional, a
meta 15 do PME de Italva apresentou um prazo maior para
aderir a politica nacional de formacao de profissionais da
educacdao. Na meta 19 sobre a gestao democratica, Italva
manteve o mesmo prazo de conclusao, mas ndo contemplou
os critérios propostos pela meta nacional.

Nas demais metas municipais - 6, 8,9, 10, 11, 12, 13,
14, 17 e 18 — constatou-se a necessidade de ajustes para
a adequacao a realidade do municipio. As metas 6 e 10
que abrangem, respectivamente, a Educacdo Integral e a
Educacao de Jovens e Adultos, apresentaram uma projecao
menor para percentuais de atendimento do que o plano
nacional.

Na meta municipal 8, sobre a populacdao de campo,
Italva ampliou a faixa etdria de atendimento mantendo o
proposito de alcancar um minimo de doze anos de estudo
para o publico-alvo. A meta 11 sobre a Educacao Profissional
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Técnica de Nivel Médio e a meta 12, do Ensino Superior,
foram adaptadas no ambito municipal e apresentaram o
objetivo de buscar parcerias para a oferta de tais niveis de
educacdo. A meta 13 ficou atrelada a conclusao da meta 12.

Ainda considerando as adaptacbes adotadas, na
meta 14 — Aumento do numero de mestres e doutores, o
municipio projetou o avan¢o, porém, sem apresentar um
patamar quantitativo.

A questdao dos prazos de conclusao também foi
observada. O plano Municipal ampliou seu prazo na
meta 9 - Alfabetizacdo — em cinco anos em relacdo ao
previsto em ambito nacional. Na meta 17 - valorizagdao dos
profissionais em educacao, Italva nao citou prazo, devendo
ser considerado o periodo de dez anos de vigéncia do plano
que é maior que o previsto na equivalente meta nacional.

A meta 18, do plano nacional, se refere ao plano de
carreira dos profissionais da educagcao e o municipio de
Italva, além de ampliar o prazo de conclusao para dez anos,
considerou somente a categoria de professores.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo compreendeu um estudo sobre os
planos de educacao e suas vinte metas. Foram evidenciados
o Plano Nacional de Educacao, homologado em 2014, pela
Lei n° 13.005 e o Plano Municipal de Educacao da cidade de
Italva, localizada no estado do Rio de Janeiro.

Italva apresentou em seu Plano de Educacgao,
homologado em 2015 com vigéncia até o ano de 2025, o
compromisso em atender as demandas da sua populagao.
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Contudo, o municipio também expressou, no mesmo
documento, a necessidade de uma acao integrada entre
os poderes federal, estadual e municipal, assim como
a relevancia em alinhar as metas municipais as metas
nacionais, considerando tal previsao na legislacao vigente.

Tal postura municipal se fez presente nas vinte metas
municipais tracadas, tendo em vista a equivaléncia em
conteudo com as outras vinte metas do Plano Nacional de
Educacao. Evidenciam-se, nessa linha de entendimento,
as demandas referentes ao Ensino Superior, ao Ensino
Profissional Técnico de nivel médio, a qualificacdo para
a docéncia no Ensino Superior que, embora nao sejam
competéncias municipais, foram projetadas metas.

Por fim, os resultados alcancados demonstram que
0 municipio de lItalva, ao tracar seu Plano Municipal de
Educacao, nao fez uso do recurso de autonomia politica
municipal e delineou suas metas educacionais alinhadas ao
Plano Nacional de Educac¢dao com adaptag¢des a realidade
municipal.
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CAPITULO 7

APLICACAO DO PLANO NACIONAL DE
EDUCACAO NO CONTEXTO LOCAL DE MARICA:
EDUCACAO NA PERSPECTIVA INCLUSIVA
POSTA EM PRATICA

Mbénica Helena Ferreira da Silva
Colégio Pedro Il, mestranda do Mestrado Profissional em Praticas
de Educacao Basica de 2020.

Flavia Vieira da Silva do Amparo
Colégio Pedro ll, Professora Doutora do Mestrado Profissional em
Praticas de Educagao Basica de 2020.

RESUMO

O presente artigo, com base em analise documental e
bibliografica na disciplina Praticas Docentes com Enfase na
Inclusaode Alunoscom Necessidades EducacionaisEspeciais,
enfoca o Plano Nacional de Educacao — PNE (Lei 13.005/14),
abordando em especial a Meta IV, que versa sobre a Inclusao.
A Meta IV traz dois grandes objetivos em sua proposicao que
visam garantir o direito de acesso e permanéncia das pessoas
que sao publico-alvo da educacao especial ao Ensino Basico.
Todos os estados e municipios devem estruturar seus planos
especificos — Planos Subnacionais de Educac¢do — expondo
como vao alcancgar e atingir as metas previstas pelo PNE,

considerando o contexto e as necessidades locais. Dessa
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forma, o presente estudo, a fim de refletir sobre a aplicacao
do PNE num contexto local, escolheu fazer uma analise
comparativa entre a Meta IV do PNE e o Plano Municipal
de Educacao de Marica (PME), cidade situada na Regiao
Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro. Conforme
andlise dos indicadores do INEP e do i-EDUC/IEGM e diante
do exposto neste estudo, destacamos a louvavel disposicao
da prefeitura de Marica em tracar um plano educacional
local em consonancia com as medidas estabelecidas no
PNE. Podemos considerar que a meta colocada em pratica
pelo municipio de Maric3, retrato da articulacao de politicas
publicas e agentes educacionais, visa atender o aluno com
deficiéncia com qualidade, respeitando seus impedimentos
e explorando suas habilidades e potencialidades, bem como
proporcionando um melhor desenvolvimento e autonomia
em conformidade com os principios da educacdo na
perspectiva inclusiva.

Palavras-chave: Plano Nacional de Educacao; Plano
Municipal de Educacgao de Maricg; Inclusao.

INTRODUCAO

Ap6s quatro anos de tramitacao no Congresso
Nacional, com previsao no artigo 214 da Constituicao
Federal (BRASIL/1988), o Plano Nacional de Educagao (PNE)
foi aprovado pela Lei Federal n° 13.005/14 (Lei N° 13.005),
em 26 de junho de 2014, tendo uma vigéncia de dez anos,
com validade de 2014 até 2024. O referido Plano é um
documento que estabelece diretrizes, metas e estratégias
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para a politica educacional, abrangendo todos os niveis de
formacao, desde a Educacao Infantil até o Ensino Superior.

O primeiro Plano Nacional de Educacao foi criado em
1996, porém, varios objetivos nao foram alcancados. Assim,
o novo Plano, sancionado em 2014, foi elaborado de modo
mais objetivo e com muitos dados estatisticos, favorecendo
nao s6 o cumprimento, mas também a sua fiscalizacao,
podendo ser acompanhado principalmente pelo indice
de Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB), principal
ferramenta de afericao de resultados educacionais no Brasil.

Conforme definido em lei, o acompanhamento da
execucao e o cumprimento das metas do PNE devem ser
realizados pelo Ministério da Educacao (MEC), pela Comissao
de Educacdao da Camara dos Deputados e Comissdao de
Educacao, Cultura e Esporte do Senado Federal, pelo
Conselho Nacional de Educacgao (CNE) e pelo Férum Nacional
de Educacao.

O monitoramento do Plano deve ser feito a cada dois
anos — durante o periodo de vigéncia do PNE - pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), que publica estudos mostrando resultados
até o momento da divulgacao oficial. Desde que o PNE foi
sancionado, foram publicados apenas dois relatérios: um
em 2016 e outro em 2018.

O PNE, aprovado em 2014, estabelece 10 diretrizes e
20 metas para melhorar a educagao até o ano de 2024. Essas
diretrizes sdo transversais e referenciam todas as metas,
revelando um cendrio de desafios educacionais para o Pais.
Para melhor compreensao, podemos associar as diretrizes e
metas do PNE categorizando-as em cinco grandes grupos,
conforme descrito no quadro abaixo:
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Quadro 1: Metas e Diretrizes do PNE.

TEMA

DIRETRIZES

METAS

Superacao das desi-
gualdades educacio-
nais.

| — Erradicacao do
analfabetismo.

Il - Universalizacao
do atendimento
escolar.

Ill - Superacao
das desigualdades
educacionais, com
énfase na promocao
da cidadania e na
erradicacao de todas
as formas de discrimi-
nagao.

1a5;
9;
11e12;
14

Promocéo da quali-
dade educacional.

IV — Melhoria da qua-
lidade da educacao.
V - Formacao para

o trabalho e para
a cidadania, com
énfase nos valores
morais e éticos em

que se fundamenta a

sociedade.

6e7;
10; 13

Valorizagdo dos(as)
profissionais da edu-
cagao.

IX — Valorizagéao
dos(as) profissionais
da educacao.

15a18
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Promocéo da demo-
cracia e dos direitos
humanos.

VI - Promocéo do
principio da gestao
democrética da

8e19

educacao publica.
VIl - Promocgao hu-
manistica, cientifica,
cultural e tecnolégica
do Pais.

X - Promocao dos
principios do respeito
aos direitos huma-
nos, a diversidade e
a sustentabilidade
socioambiental.

VIII - Estabeleci- 20
mento de meta de
aplicacao de recursos
publicos em educa-
A0 COMO Proporcao
do Produto Interno
Bruto (PIB), que
assegure atendimen-
to as necessidades
de expansdo, com
padrao de qualidade
e equidade.

Financiamento da
educacao

Fonte: Dired/Inep com base na Lei n° 13.005 de 25 de junho.

E importante fazer a articulacao entre todo o sistema
educacional, a fim de viabilizar a adocao de medidas e
estratégias publicas que de fato elevem a qualidade da
educacdo. Apesar dos desafios, devemos considerar a
relevancia do PNE como marco inicial de um processo com
o potencial de trazer significativos avancos para a educacao
brasileira.

Neste estudo iremos enfocar a Meta IV do Plano
Nacional de Educacao que versa sobre a Inclusao:
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Universalizar, para a populacdo de 4 a 17 anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou superdotacao, o acesso a
educacao basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular
de ensino, com a garantia de sistema educacional
inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,
classes, escolas ou servicos especializados, publicos
ou conveniados. (INEP, 2015)

A Meta IV traz dois grandes objetivos em sua
proposicdao que visam garantir o direito de acesso e
permanéncia das pessoas que sao publico-alvo da
educacao especial ao Ensino Basico. O primeiro objetivo
diz respeito a universalizacao do acesso a educagao basica
e ao atendimento educacional especializado (AEE) para
a populacdao de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento (TGD) e altas habilidades ou
superdotacdao. O segundo preconiza que o atendimento
educacional a essa populagao ocorra por meio da educagao
inclusiva, ou seja, “preferencialmente na rede regular de
ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de
salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos
especializados, publicos ou conveniados” (INEP,2015).

Todos os estados e municipios devem estruturar
seus planos especificos — Planos Subnacionais de Educagao
- expondo como vao alcancar e atingir as metas previstas
pelo PNE, considerando o contexto e as necessidades locais.
Dessa forma, o presente estudo, a fim de refletir sobre a
aplicacdo do PNE num contexto local, escolheu fazer uma
andlise comparativa entre a Meta IV do Plano Nacional de
Educacao e o Plano Municipal de Educacao (PME) de Marica,
cidade situada na Regiao Metropolitana do Estado do
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Rio de Janeiro.

DESENVOLVIMENTO

O Municipio de Marica

Figura 1 - Praias e Lagoas de Marica.

Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/Maric%C3%A1de 2014.

Audiodescricao: Fotografia horizontal do municipio de Marica.
Uma faixa de areia divide diagonalmente a imagem, do canto
superior direito ao canto inferior esquerdo. No canto superior
esquerdo uma area verde com vegetacdo alta e baixa é cercada
por cinco lagoas azuis. A drea urbana, em tons de laranja e cinza,
se estende entre as lagoas até a faixa de areia. No canto direito,
um mar azul. Fim da audiodescricao.

Com 46 km de costa e divisa litoranea com a cidade
de Niterdi, Marica € um municipio da Regiao Metropolitana
do Estado do Rio de Janeiro. O territério municipal estende-
se por 362,480 km? e é dividido em quatro distritos: Marica
(sede), Ponta Negra, Inoa e Itaipuacu.

Maricd € um municipio de facil acesso tanto por
terra como por ar, mas, mesmo sendo uma localidade
litoranea, nao possui um porto. Conta com o transporte
rodovidrio publico urbano e intermunicipal, tendo também
um aeroporto, localizado no centro da cidade, que, apesar
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de nao operar aviagbes comerciais, recebe aeronaves de
pequeno porte.

E um dos municipios de maior ritmo de crescimento
populacional do estado, abrigando, cada vez mais, uma
populacdo de origem metropolitana. A populacdo é avaliada
em 153.008 habitantes conforme o ultimo censo realizado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em
2017. A densidade demografica é de 444,6 habitantes por
km? no territério do municipio.

No passado, a economia de Marica era baseada na
agricultura e na atividade pesqueira. Esta ultima, em funcao
do seu rico complexo lagunar, dava a cidade o titulo de maior
produtora de pescados do estado do Rio de Janeiro, sendo
a sua producao direcionada a capital. Hoje, por conta da
Bacia de Santos que se encontra em seu litoral, o municipio é
produtor de petréleo, e essa exploracao é feita pela Petrobras
no Campo de Lula. Outro setor de forte crescimento é
o da construcao civil, ja que os loteamentos, surgidos a
partir da criacao da Ponte Rio-Niterdi e da interligacao de
varias regioes, expandem-se hoje em diversas residéncias,
condominios, propriedades rurais, chacaras e fazendas, com
franco crescimento imobiliario.

O Turismo é outra vocacao. O municipio, de beleza
singular, possui recursos naturais em abundancia, com
nove praias oceanicas e varias lacustres, além de outros
patrimonios naturais e culturais, com destaque para a
Praia de Ponta Negra, atracdo para banhistas e surfistas,
para a igreja Matriz de Nossa Senhora do Amparo, de estilo
arquiteténico que mescla barroco e neocldssico, e para a
Lagoa de Maricd, com 18 quildmetros quadrados de espelho
d'dgua, o que favorece a pratica de esportes nauticos.
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PNE x PME de Marica: aproximacgoes

NointuitodeconheceraMetalVdoPlanoMunicipalde
Educacao de Maricj, foi feita uma pesquisa em documentos
oficiais do municipio, afim de tracar uma analise comparativa
com a Meta IV do Plano Nacional de Educacao. No paralelo

que fizemos, alinhamos os aspectos em que cada plano
se relaciona, o que procuramos demonstrar nos quadros a

sequir:

Quadro 2: Analise comparativa Meta IV do PNE x PME de Marica.

PNE

PME MARICA

Meta 4: universalizar, para a
populacao de 4 (quatro)a 17
(dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvol-
vimento e altas habilidades ou
superdotacéo, o acesso a edu-
cagao basica e ao atendimento
educacional especializado, prefe-
rencialmente na rede regular de
ensino, com a garantia de sistema
educacional inclusivo, de salas de
recursos multifuncionais, classes,
escolas ou servicos especializa-
dos, publicos ou conveniados.

Meta 4: universalizar, para a po-
pulacdo de todas as faixas etdrias
com deficiéncia, transtornos do
espectro autista e altas habilida-
des ou superdotacao, o acesso

a educacdo basica e ao atendi-
mento educacional especializa-
do, preferencialmente na rede
regular de ensino, com a garantia
de sistema educacional inclusivo,
de salas de recursos multifuncio-
nais ou servicos especializados,
publicos ou conveniados.

ESTRATEGIAS
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4.1) contabilizar, para fins do re-
passe do Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacdo
Basica e de Valorizacdo dos Pro-
fissionais da Educacao - FUNDEB,
as matriculas dos (as) estudantes
da educacdo regular da rede
publica que recebam atendimen-
to educacional especializado
complementar e suplementar,
sem prejuizo do cOmputo dessas
matriculas na educacao basica
regular, e as matriculas efetiva-
das, conforme o censo escolar
mais atualizado, na educacao
especial oferecida em instituicdes
comunitdrias, confessionais ou
filantrépicas sem fins lucrativos,
conveniadas com o poder publi-
co e com atuacao exclusiva na
modalidade, nos termos da Lei no
11.494, de 20 de junho de 2007;

4.1) garantir a contabilizacao, de
repasses federais para as matricu-
las dos (as) estudantes da educa-
¢ao regular da rede publica que
recebam atendimento educacio-
nal especializado complementar
e suplementar, sem prejuizo do
cOmputo dessas matriculas na
educacao basica regular, e as
matriculas efetivadas, conforme o
censo escolar mais atualizado, na
educacao especial oferecida em
instituicdes comunitarias, con-
fessionais ou filantrépicas sem
fins lucrativos, conveniadas com
o poder publico e com atuagao
exclusiva na modalidade;

4.2) promover, no prazo de
vigéncia deste PNE, a universali-
zacao do atendimento escolar a
demanda manifesta pelas familias
de criancgas de 0 (zero) a 3 (trés)
anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdota-
¢ao, observado o que dispde a Lei
no 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes
e bases da educacao nacional;

4.2) promover, no segundo ano
de vigéncia deste PME, a univer-
salizacdo do atendimento escolar
a demanda manifesta pelas fami-
lias de alunos de qualquer faixa
etdria, assegurando o professor
mediador pedagdgico ou auxiliar
de ensino mediante a criacdo
destes cargos, admitidos através
de concurso publico, visando
atender os alunos com defici-
éncia, transtornos do espectro
autista e altas habilidades ou
superdotacdo, observado o que
dispde a Lei n0 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que esta-
belece as diretrizes e bases da
educacao nacional;
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4.3) implantar, ao longo deste
PNE, salas de recursos multifun-
cionais e fomentar a formacao
continuada de professores e
professoras para o atendimen-
to educacional especializado
nas escolas urbanas, do campo,
indigenas e de comunidades
quilombolas;

4.4) expandir e garantir a forma-
¢ao continuada de professores
do ensino regular, professores

do atendimento educacional,
especializado, mediadores peda-
gogicos e auxiliares de ensino nas
escolas, equipe técnico pedago-
gica e comunidade escolar;

Fonte: Elaborado pela prépria autora, 2020.

Quadro 2.1: Analise comparativa Meta IV do PNE x PME de Marica.

PNE

PME MARICA

ESTRATEGIAS

4.4) garantir atendimento educa-
cional especializado em salas de
recursos multifuncionais, classes,
escolas ou servicos especializa-
dos, publicos ou conveniados,
nas formas complementar e
suplementar, a todos (as) alunos
(as) com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e al-
tas habilidades ou superdotacao,
matriculados na rede publica de
educacao basica, conforme ne-
cessidade identificada por meio
de avaliagdo, ouvidos a familia e
o aluno;

4.3) garantir, ao longo deste

PME, o Atendimento Educacio-
nal Especializado (AEE) em salas
de recursos multifuncionais de
acordo com a demanda das ma-
triculas do municipio, ampliando
nos distritos garantindo espaco
fisico adequado de acordo com
as legislagbes vigentes; 4.5)
assegurar e ampliar nos distritos
o atendimento educacional es-
pecializado em salas de recursos
nas Unidades Escolares ou em
servicos especializados, publicos
ou conveniados, nas formas com-
plementar e suplementar, a todos
(as) alunos (as) com deficiéncia,
transtornos de espectro autista e
altas habilidades ou superdota-
¢do, matriculados na rede publica
de educacdo basica, conforme
necessidade identificada por
meio de avaliacdo, ouvidos a
familia, o aluno e a equipe mul-
tidisciplinar; no primeiro ano de
vigéncia desde PME;
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4.5) estimular a criacdo de cen-
tros multidisciplinares de apoio,
pesquisa e assessoria, articulados
com instituicdes académicas e
integrados por profissionais das
areas de saude, assisténcia social,
pedagogia e psicologia, para
apoiar o trabalho dos (as) profes-
sores da educacdo basica com os
(as) alunos (as) com deficiéncia,
transtornos globais do desenvol-
vimento e altas habilidades ou
superdotacéo;

4.6) agir em conjunto com a Se-
cretaria Municipal de Assisténcia
Social e a Secretaria Municipal de
Saude, visando manter e ampliar,
nos distritos, o atendimento do
SAREM (Servico de Atendimen-
to de Reabilitacao Especial de
Marica), oferecendo: a) apoio ao
funcionamento técnico e admi-
nistrativo do servico; b) pesquisa,
assessoria e formacdo continuada
através de convénio com institui-
¢Oes publicas ou privadas para
apoiar o trabalho dos professo-
res da educacédo bdasica com os
(as) alunos (as) com deficiéncia,
transtorno do espectro autista e
altas habilidades/superdotacéo,
objetivando o melhor desenvol-
vimento destes; 4.7) criar equipe
técnica especializada, composta
por psicologos, fonoaudiodlogos,
fisioterapeutas e terapeutas
ocupacionais, através de inclu-
sdo destes cargos no PCCR da
Secretaria Municipal de Educacao
Ou agao conjunta com a Secre-
taria Municipal de Saude através
de contratacao dos mesmos,
visando ac¢ao direta nas unidades
de ensino, objetivando a triagem,
encaminhamento a servicos
especializados para tratamento, e
orientacdo a equipe pedagogica
com relacéo aos alunos com de-
ficiéncia, transtornos do espec-
tro autista e altas habilidades/
superdotacao, sendo esta equipe
coordenada e supervisionada
pelo SAREM;
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4.6) manter e ampliar programas
suplementares que promovam

a acessibilidade nas instituicoes
publicas, para garantir o acesso
e a permanéncia dos (as) alunos
(as) com deficiéncia por meio

da adequacao arquitetdnica, da
oferta de transporte acessivel e
da disponibilizacdo de material
didatico préprio e de recursos de
tecnologia assistiva, assegurando,
ainda, no contexto escolar, em
todas as etapas, niveis e modali-
dades de ensino, a identificacdo
dos (as) alunos (as) com altas
habilidades ou superdotacao;

4.9) manter e ampliar imediatos
programas que promovam a
acessibilidade nas instituicoes
publicas, para garantir o acesso

e a permanéncia dos (as) alunos
(as) com deficiéncia em todas fai-
xas etarias por meio da adequa-
¢do arquitetonica, da oferta de
transporte acessivel e da dispo-
nibilizagdo de material didatico
préprio e de recursos de tecnolo-
gia assistiva, assegurando, ainda,
no contexto escolar, em todas as
etapas, niveis e modalidades de
ensino;

4.7) garantir a oferta de educacao
bilingue, em Lingua Brasileira de
Sinais - LIBRAS como primeira
lingua e na modalidade escrita da
Lingua Portuguesa como segun-
da lingua, aos (as) alunos (as)
surdos e com deficiéncia auditiva
de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos,
em escolas e classes bilingues e
em escolas inclusivas, nos termos
do art. 22 do Decreto no 5.626, de
22 de dezembro de 2005, e dos
arts. 24 e 30 da Convencao sobre
os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, bem como a adocéo
do Sistema Braille de leitura para
cegos e surdos-cegos;

4.10) garantir e ampliar a oferta
de educacao bilingue, em Lingua
Brasileira de Sinais - LIBRAS como
primeira lingua e na modalidade
escrita da Lingua Portuguesa
como segunda lingua, aos (as)
alunos (as) surdos e com defici-
éncia auditiva, contemplando
todas as faixas etdrias em escolas
e classes bilingues e em escolas
inclusivas, nos termos do art. 22
do Decreto no 5.626, de 22 de
dezembro de 2005, e dos arts. 24
e 30 da Convencao sobre os Direi-
tos das Pessoas com Deficiéncia,
bem como a adocao do Sistema
Braille de leitura para cegos e sur-
dos-cegos e outras tecnologias

e metodologias para alunos com
surdocegueira;
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4.8) garantir a oferta de educacao
inclusiva, vedada a exclusao do
ensino regular sob alegacdo de
deficiéncia e promovida a articu-
lacdo pedagodgica entre o ensino
regular e o atendimento educa-
cional especializado;

4.11) garantir a educacao inclusi-
va e a valorizacao da diversidade,
vedada a exclusdo do ensino
regular sob alegacao de defici-
éncia ou qualquer outra forma
de discriminacdo promovida a
articulacao pedagdgica entre o
ensino regular e o atendimento
educacional especializado, bem
como a intersetorialidade;

Fonte: Elaborado pela prépria autora, 2020.

Quadro 2.2: Analise comparativa Meta IV do PNE x PME de Marica.

PNE

PME MARICA

ESTRATEGIAS

4.9) fortalecer o acompanhamen-
to e o monitoramento do acesso
a escola e ao atendimento educa-
cional especializado, bem como
da permanéncia e do desenvol-
vimento escolar dos (as) alunos
(as) com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdota-
¢ao beneficiarios (as) de progra-
mas de transferéncia de renda,
juntamente com o combate as
situacdes de discriminacao, pre-
conceito e violéncia, com vistas
ao estabelecimento de condicdes
adequadas para o sucesso edu-
cacional, em colaboracdo com as
familias e com os érgaos publicos
de assisténcia social, satide e pro-
tecdo ainfancia, a adolescéncia e
a juventude;

4.12) fortalecer o acompanha-
mento e o monitoramento do
acesso a escola e ao atendimen-
to educacional especializado,
bem como da permanéncia e

do desenvolvimento escolar dos
(as) alunos (as) com deficiéncia,
transtornos do espectro autista e
altas habilidades ou superdota-
¢ao beneficiarios (as) de progra-
mas de transferéncia de renda,
juntamente com o combate as
situagdes de discriminacao, pre-
conceito e violéncia, com vistas
ao estabelecimento de condicdes
adequadas para o sucesso edu-
cacional, em colaboracdo com as
familias e com os érgaos publicos
de assisténcia social, satide e pro-
tecdo ainfancia, a adolescéncia e
a juventude;
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4.10) fomentar pesquisas volta-
das para o desenvolvimento de
metodologias, materiais dida-
ticos, equipamentos e recursos
de tecnologia assistiva, com
vistas a promocdo do ensino e da
aprendizagem, bem como das
condi¢es de acessibilidade dos
(as) estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvol-
vimento e altas habilidades ou
superdotacao;

4.13) fomentar pesquisas volta-
das para o desenvolvimento de
metodologias, materiais dida-
ticos, equipamentos e recursos
de tecnologia assistiva, com
vistas a promocdo do ensino e da
aprendizagem, bem como das
condicdes de acessibilidade dos
(as) estudantes com deficiéncia,
transtornos do espectro autista
e altas habilidades ou superdo-
tagao;

4.11) promover o desenvolvimen-
to de pesquisas interdisciplinares
para subsidiar a formulacdo de
politicas publicas intersetoriais
que atendam as especificidades
educacionais de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao que
requeiram medidas de atendi-
mento especializado;

4.14) promover o desenvolvimen-
to de pesquisas interdisciplinares
para subsidiar a formulacdo de
politicas publicas intersetoriais
que atendam as especificidades
educacionais de estudantes com
deficiéncia, transtornos do es-
pectro autista e altas habilidades
ou superdotacao que requeiram
medidas de atendimento espe-
cializado;

4.12) promover a articulagao
intersetorial entre 6rgaos e politi-
cas publicas de saude, assisténcia
social e direitos humanos, em
parceria com as familias, com o
fim de desenvolver modelos de
atendimento voltados a conti-
nuidade do atendimento escolar,
na educacao de jovens e adultos,
das pessoas com deficiéncia e
transtornos globais do desen-
volvimento com idade superior

a faixa etdria de escolarizacao
obrigatoéria, de forma a assegurar
a atencao integral ao longo da
vida;

4.15) promover a articulagao
intersetorial entre 6rgdos e politi-
cas publicas de saude, assisténcia
social e direitos humanos, em
parceria com as familias, com o
fim de desenvolver modelos de
atendimento voltados a conti-
nuidade do atendimento escolar,
na educacao de jovens e adultos,
das pessoas com deficiéncia e
transtornos do espectro autista
com idade superior a faixa etaria
de escolarizagdo obrigatoria,

de forma a assegurar a atencao
integral ao longo da vida;
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4.13) apoiar a ampliacao das
equipes de profissionais da edu-
cacao para atender a demanda
do processo de escolarizacao dos
(das) estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvol-
vimento e altas habilidades ou
superdotacao, garantindo a ofer-
ta de professores (as) do atendi-
mento educacional especializado,
profissionais de apoio ou auxilia-
res, tradutores (as) e intérpretes
de Libras, guias-intérpretes para
surdos-cegos, professores de
Libras, prioritariamente surdos, e
professores bilingues;

4.16) apoiar a ampliacdo das
equipes de profissionais da edu-
cacao para atender a demanda
do processo de escolarizacdo dos
(das) estudantes com deficiéncia,
transtornos do espectro autista

e altas habilidades ou superdo-
tacdo, garantindo a oferta de
professores do atendimento
educacional especializado, profis-
sionais de apoio ou mediadores
pedagdgicos, tradutores (as) e
intérpretes de Libras, guias-intér-
pretes para surdos-cegos, profes-
sores de Libras, prioritariamente
surdos, e professores bilingues;

4.16) incentivar a inclusao nos
cursos de licenciatura e nos
demais cursos de formacao para
profissionais da educacao, inclusi-
ve em nivel de pés-graduacao,
observado o disposto no caput
do art. 207 da Constituicdo Fede-
ral, dos referenciais tedricos, das
teorias de aprendizagem e dos
processos de ensino-aprendiza-
gem relacionados ao atendimen-
to educacional de alunos com
deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habi-
lidades ou superdotacéao;

4.17) incentivar a inclusdo nos
cursos de licenciatura e nos
demais cursos de formacao

para profissionais da educacao,
inclusive em nivel de pés-gradu-
acdo, observado o disposto no
caput do art. 207 da Constituicdo
Federal, dos referenciais teoricos,
das teorias de aprendizagem e
dos processos de ensino-apren-
dizagem relacionados ao aten-
dimento educacional de alunos
com deficiéncia, transtornos do
espectro autista e altas habilida-
des ou superdotacao;
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4.18) promover parcerias com
instituicdes comunitérias, confes-
sionais ou filantrépicas sem fins
lucrativos, conveniadas com o
poder publico, visando a ampliar
a oferta de formacao continuada
e a producdo de material didatico
acessivel, assim como os servicos
de acessibilidade necessarios

ao pleno acesso, participacdo e
aprendizagem dos estudantes
com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdota-
¢ao matriculados na rede publica
de ensino;

4.18) promover parcerias com
instituicdes comunitarias, confes-
sionais ou filantropicas sem fins
lucrativos, conveniadas com o
poder publico, visando a ampliar
a oferta de formacao continuada
e a producao de material didatico
acessivel, assim como os servicos
de acessibilidade necessarios

ao pleno acesso, participacdo e
aprendizagem dos estudantes
com deficiéncia, transtornos do
espectro autista e altas habilida-
des ou superdotacao matricula-
dos na rede publica de ensino;

4.19) promover parcerias com
instituicdes comunitarias, confes-
sionais ou filantrépicas sem fins
lucrativos, conveniadas com o
poder publico, a fim de favorecer
a participacao das familias e da
sociedade na construcédo do siste-
ma educacional inclusivo.

4.19) promover parcerias com
instituicdes comunitarias, confes-
sionais ou filantrépicas sem fins
lucrativos, conveniadas com o
poder publico, a fim de favorecer
a participacao das familias e da
sociedade na construcdo do siste-
ma educacional inclusivo;

Fonte: Elaborado pela propria autora, 2020.

CONSIDERACOES

Marica é a segunda melhor cidade do Pais no
atendimento a criangas com necessidade de educacao
especializada. O dado faz parte do Censo Escolar de 2018,
divulgado pelo Ministério da Educacao (MEC). Atualmente,
90% dos alunos que necessitam de atencao especial sao
atendidos na rede municipal de ensino, contra 6,5% na rede
estadual e 3,5% em escolas particulares.

Nos dias de hoje, o municipio atende a 838 criancas
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com variados tipos de deficiéncia. Deste total, cerca de 550
recebem atendimento nas salas bilingues (voltadas para
alunos surdos), nas salas especificas para baixa visao e
cegueira, e nas salas de recursos multifuncionais, equipadas
com materiais pedagdgicos diversos que auxiliam na
aprendizagem. E oferecido, também, o atendimento
pedagdgico domiciliar para alunos que estao impedidos
de frequentar escola, por doenca ou deficiéncia, e o
atendimento educacional ambulatorial de alunos jovens ou
adultos com doengas mentais que impedem a frequéncia
escolar.

O presente estudo fez uma analise comparativa
entre a Meta IV do Plano Nacional de Educac¢do (PNE) e o
Plano Municipal de Educacao (PME) da cidade de Marica.
Conforme verificamos, o PME de Maricd esta em consonancia
com as medidas definidas para a politica educacional pelo
PNE. Elencamos abaixo os aspectos principais do plano
educacional de Marica em sintonia com o PNE:

« Prevéoacessoaeducacaobasicaeaoatendimento
educacional especializado para a populagao de
qualquer faixa etdria, ampliando a proposta do
PNE que se refere a populacao de 4 (quatro) a 17
(dezessete) anos;

« Discrimina como publico-alvo das medidas do
PME alunos (as) com deficiéncia, transtornos
do espectro autista e altas habilidades ou
superdotacdo, conforme nomenclatura alterada
pelo Manual de Diagndstico e Estatistica dos
Transtornos Mentais - DSMV de 2013. O conjunto
de desordens intelectuais antes denominado
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Transtornos Globais do Desenvolvimento (TGD) -
termo usado no PNE - passou a ser denominado
Transtorno do Espectro Autista (TEA);

« Garante atendimento educacional especializado
complementar e suplementar aos estudantes
da educacdo regular da rede publica em sala
de recursos multifuncionais ou em servicos
especializados e formacdao continuada aos
profissionais da educacao;

« Implementa o Servico de Atendimento de
Reabilitacdo Especial de Marica (SAREM),
oferecendo servicos de pesquisa, assessoria e
formacao continuada para apoiar o trabalho dos
professores da educacdo basica;

«  Criaequipe técnica multidisciplinar especializada
visando acdao direta nas unidades de ensino,
objetivando a triagem, encaminhamento a
servicos especializados para tratamento e
orientagao a equipe pedagdgica;

«  Mantém e amplia programas que promovam
a estrutura de acessibilidade necessaria nas
instituicdes publicas para garantir o acesso e a
permanéncia dos(as) alunos(as) com deficiéncia;

«  Amplia a oferta de educacao bilingue aos(as)
alunos(as) surdos e com deficiéncia auditiva,
bem como a adogao do Sistema Braille de leitura
para cegos e surdos-cegos e outras tecnologias e
metodologias para alunos com surdocegueira;

«  Garante a educacao inclusiva e a valorizacao da
diversidade, fortalecendo o acompanhamento
e o monitoramento do acesso a escola e ao
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atendimento educacional especializado, bem
como da permanéncia e do desenvolvimento
escolar dos(as) alunos(as) com vistas ao
estabelecimento de condi¢bes adequadas para o
sucesso educacional;

Fomenta  pesquisas voltadas para o
desenvolvimento de metodologias, materiais
didaticos, equipamentos e recursos de
tecnologia assistiva, com vistas a promocao
do ensino e da aprendizagem, bem como das
condicoes de acessibilidade, além de promover o
desenvolvimento de pesquisas interdisciplinares
para subsidiar a formulacao de politicas publicas
intersetoriais que atendam as especificidades
educacionais;

Promove a articulacao intersetorial entre érgaos
e politicas publicas de saude, assisténcia social e
direitos humanos, em parceria com as familias,
com a finalidade de desenvolver modelos
de atendimento voltados a continuidade do
atendimento escolar de forma a assegurar a
atencao integral ao longo da vida;

Incentiva a inclusdo nos cursos de formacao
para profissionais da educacao dos referenciais
tedricos e dos processos de ensino-aprendizagem
relacionados ao atendimento educacional do
publico-alvo do PME;

Promove parcerias com instituicbes comunitarias,
confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos,
conveniadascom o poderpublico,visandoampliar
a oferta de formacdao continuada e a producao
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de material didatico acessivel para a plena
participacao e aprendizagem dos estudantes,
bem como para favorecer a participacao das
familias e da sociedade na construcao do sistema
educacional inclusivo.

O indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM é
umindicador de desempenho de ambito nacional, composto
por sete indices setoriais tematicos, cujo objetivo é avaliar,
ao longo do tempo, se a visao e objetivos estratégicos dos
municipios foram alcancados e, com isso, oferecer elementos
importantes para melhoria da gestdao municipal. O IEGM é
medido pelos Tribunais de Contas brasileiros desde 2016, e
tem como principal finalidade o aperfeicoamento das acoes
governamentais em politicas publicas nacionais, mediante
a divulgacao do resultado de indicadores das politicas
adotadas para atendimento das necessidades da populacao.

O indice Municipal da Educacéo (i-Educ/IEGM) mede
o resultado das a¢bes da gestao publica municipal nesta
area por meio de uma série de quesitos especificos relativos
a educacao infantil e ao ensino fundamental, com foco em
aspectos relacionados a infraestrutura escolar. Este indice
reine informacdes sobre avaliacdo escolar, planejamento
de vagas, atuacao do Conselho Municipal de Educacao,
problemas de infraestrutura, merenda escolar, situacao e
qualificacdo de professores, quantitativo de vagas, material
e uniforme escolares.
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RESULTADO VISUAL DE 2017 DO MUNICIPIO DE
MARICA

Figura 2 - indice Municipal da Educacéo.

i-Educ
Faixa de resultado: B+
Muito efetiva

EC n(+ mB mB+ mA

Fonte: https://www.tce.rj.gov.br/documents/10180/76274925/
Maric%C3%A1.pdf - http://iegm.irbcontas.org.br/.

Audiodescricao. Grafico em semicirculo convexo, dividido em
cinco faixas. A faixa C, laranja, ocupa a metade do grafico. A
outra metade é dividida entre as faixas: C+, amarela, B, cinza,
B+, azul e A, verde.

Uma linha preta sai do centro do grafico em direcao a faixa azul,
guanse no limite com a faixa cinza.

Na parte inferior, a legenda. Laranja: C; Amarela: C+; Cinza: B;
Azul: B+; Verde: A.

A direita, em azul, i-Educ. Em preto, Faixa de resultado. Em cinza,
B+ Muito efetiva. Fim da audiodescricao.

Figura 3 - indice de Efetividade de Gestao Municipal.

IEGM - i-EDUC

B A Altamente
efetiva

H B+ Muito Efetiva

B Efetiva

C+ Em fase de
29% adequagio

B C Baixo nivel de
adequagdo

Fonte: https://www.tce.rj.gov.br/documents/10180/76274925/
Maric%C3%A1.pdf - http://iegm.irbcontas.org.br/.
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Audiodescricdo: Grafico de pizza IEGM - i-EDUC. Visto de cima, é
dividido em 4 fatias. Em sentido horario:

Azul, Muito efetiva: 9%;

Cinza, Efetiva: 32%;

Amarela, Em fase de adequacao: 29%;

Laranja, Baixo nivel de adequacao: 24%.

A direita a legenda. Verde: A - Altamente efetiva; Azul: B+ - Muito
efetiva. Cinza: B - Efetiva. Amarela: C+ - Em fase de adequacao.
Laranja: C - Baixo nivel de adequacao.

Fim da audiodescricao.

O Relatério Linha de Base - 2014 do INEP/2018,
em relacao a Meta IV do PNE, referente a Inclusdo, situa
o desempenho de Marica relacionado os indicadores,
mostrados a sequir:

Figura 4 - Indicador 4A - Percentual da Populacio de 4 a 17 anos de
idade com deficiéncia que frequenta a escola.

RJ - Marica

Meta Prevista 100%

Situacao Atual 94.7%

Fonte: http://simec.mec.gov.br/pde/grafico_pne.php.

Audiodescricao: Grafico RJ - Maricd em semicirculo convexo.
Tem borda verde escura e faixas verde e cinza clara. Na parte
inferior, em verde escuro, Meta prevista 100%. Em verde claro,
Situacdo atual, 94,7%. Fim da audiodescrigao.
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Figura 5 - Indicador 4B - Percentual de matriculas de alunos de
4 a 17 anos de idade com Deficiéncia, TGD e Altas Habilidades ou
Superdotacao que estudam em classes comuns da educacao basica

RJ - Marica

Meta Prevista 100%
Situacao Atual 96.8%

Fonte: http://simec.mec.gov.br/pde/grafico_pne.php

Audiodescricao: Grafico RJ - Marica em semicirculo convexo.
Tem borda verde escura e faixas verde e cinza clara. Na parte
inferior, em verde escuro, Meta prevista 100%. Em verde claro,
Situacao atual, 96,8%. Fim da audiodescricao.

Portanto, observando atentamente os graficos
com os indicadores do INEP e do i-Educ/IEGM e diante do
exposto neste estudo, destacamos a louvavel disposicao
da prefeitura de Marica em tracar um plano educacional
local em consonancia com o Plano Nacional de Educacao e
procurando cumpriras metas estabelecidas noreferidoplano
federal. Podemos considerar que a meta posta em pratica
pelo municipio de Marica, retrato da articulagao de politicas
publicas e agentes educacionais, visa atender o aluno com
deficiéncia com qualidade, respeitando seus impedimentos
e explorando suas habilidades e potencialidades, bem como
proporcionando um melhor desenvolvimento e autonomia

162



Andlise Comparativa da Meta IV do Plano Nacional de Educagéo

em conformidade com os principios da educacao na
perspectiva inclusiva.
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CAPITULO 8

ANALISE COMPARATIVA ENTRE O PLANO
NACIONAL DE EDUCACAO/PNE - META IV E O
PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO (PME) DE
NATIVIDADE /RJ
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RESUMO

O Plano Nacional de Educacao (PNE) estabelece diretrizes,
metas e estratégias que conduzem as praticas pedagodgicas
durante dez (10) anos, sendo avaliado a cada dois (02) anos.
E composto por vinte (20) metas que englobam todos os
niveis de formacao. O foco do presente estudo serd no desafio
da Inclusao, previsto na Meta IV do PNE, através de analise
comparativa com o Plano Municipal de Educacao (PME)
da cidade de Natividade/ RJ, trazendo discussGes acerca
de legislacdes, estratégias e acdes que contribuam para a
efetivacao e o alcance da Meta proposta. Concluimos que
o PME de Natividade e o PNE, em sua Meta IV, apresentam

consonancia e muitas convergéncias em relagao as suas
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estratégias e acdes. Em relacao as divergéncias, acreditamos
ser vidvel uma readequacao em relacao ao oferecimento de
formacao inicial para seus profissionais da educacao, bem
como da Educacao de Jovens e Adultos, para que se possa
alcancar plenamente a Meta IV.

Palavras-chave: Plano Nacional de Educac¢do; Plano
Municipal de Educacao; Metas; Educacao Inclusiva.

INTRODUCAO

Em busca de uma educacao brasileira de qualidade,
tendo como principais desafios a alfabetizacao, a inclusao,
a formacdo continuada de professores e a expansdo do
ensino profissionalizante para jovens e adultos, o Plano
Nacional de Educacao (PNE) foi sancionado em 2014. O PNE
estabelece diretrizes, metas e estratégias que conduzem as
praticas pedagdgicas durante dez (10) anos, sendo avaliado
a cada dois (02) anos. E composto por vinte (20) metas que
englobam todos os niveis de formacao.

Os Planos de educacao, independente da esfera,
correspondem as formas de planejamento da educacao
brasileira em sentido amplo, como é o caso dos Planos
Municipais de Educacao (PME). Em se tratando de discussoes
sobre planejamento no campo da educacao e, em especifico,
em relacdo ao PNE e ao PME, faz-se necessario identificar o
papel da educacao enquanto participe do Estado, bem como
formas possiveis de intervencao na qualidade de ensino.

Melo (2004) salienta que:
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[...] 0s planos e programas ndo expressam somente
construcdes de interesses sociais diferentes, mas sdo
resultado do embate histérico-social de projetos
diferentes, distintos, até mesmo contraditérios,
de sociedade e de educacdo; defendidos e
implementados historicamente, de forma multiplas,
por diversos sujeitos politicos coletivos (p.19).

Nesse sentido, os estados e municipios devem
elaborar planejamentos especificos para fundamentar o
alcance das metas previstas, levando em consideracao as
demandas locais, denominados Plano Estadual de Educagao
(PEE) e Plano Municipal de Educagao (PME).

Monlevade (2013, p. 40) sinaliza que os Planos de
Educacao, no caso, os PMEs, precisam corroborar para
pensar a “educacao do municipio como um ser coletivo,
que busca sua vocagdao econOmica, que cresce cultural e
tecnologicamente, que se expressa como uma comunidade
educativa”. Externada a relevancia dos Planos para delinear
0s rumos da gestao da educacgao nacional para os proximos
anos em consonancia com a politica educacional. Esta
pesquisa tem como objetivo analisar os desdobramentos do
Plano Municipal de Educacdao de Natividade/RJ, na gestao
da politica educacional local.

Ainda em se tratando da relevancia do planejamento
emeducacao, Saviani(2014) ressaltaque o planoeducacional
se apresenta como o instrumento que pretende introduzir
racionalidade na pratica educativa, com o objetivo de
superar 0 espontaneismo e as improvisagdes que sao o
oposto de uma educacgao sistematizada.

Ofoco do presente estudo sera no desafio da Incluséo,
previsto na Meta IV do PNE, através de analise comparativa
com o PME da cidade de Natividade/ RJ, trazendo discussoes
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acerca de legislacbes, estratégias e acdes que contribuam
para a efetivacdo e o alcance da Meta proposta.

O PNE (2014-2024), em sua Meta IV preconiza a
necessidade de se:

universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a
17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacdo, o acesso a educacao bdsica
e ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino, com a
garantia de sistema educacional inclusivo, de salas
de recursos multifuncionais, classes, escolas ou
servicos especializados, publicos ou conveniados.

O desafio da Meta IV do PNE e suas estratégias
demandam uma reestruturacao da educagdo, nao somente
das adaptacoes fisicas de acessibilidade no interior das
escolas, mas principalmente uma mudanca de paradigmas
na educacao.

Em se tratando da Educacao Especial, a Constituicdo
Federal (BRASIL, 1988) passa a garantir o Atendimento
Educacional Especializado (AEE) em seu Art. 208, inciso IlI,
quando afirma:

Art. 208. O dever do Estado com a Educacgao serd
efetivado mediante a garantia de:

[l - atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na
rede regular de ensino;

O Estatuto da Crianca e do Adolescente/ECA
(BRASIL,1990), no artigo 54, inciso lll,também garantiu o
Atendimento Educacional Especializado. Posteriormente,
tal atendimento para os alunos com deficiéncia foi regido

pela Lei n° 7.611/2011, reafirmando-se o que havia sido
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preconizado na Constituicao (1988) e no ECA (1990) sobre
ser esse atendimento ser realizado,preferencialmente,
na rede regular de ensino através das Salas de Recursos
Multifuncionais/SRMs. Na década de 1990, a Declaracao
Mundial de Educacdo para Todos (1990) e a Declaracao
de Salamanca (1994a), destacaram a necessidade de se
ressignificar muitos conceitos, dentre eles, a ideia de
que a pessoa com deficiéncia ndo seja marcada por suas
limitagcdes, mas por uma série de atributos e potencialidades
que podem pesar favoravelmente para uma aprendizagem
significativa (BEYER, 2006).

A Declaragcdao Mundial de Educacao para Todos (1990)
afirma em seu Art.3, §5:

As necessidades bdasicas de aprendizagem das
pessoas portadoras de deficiéncias requerem
atencdo especial. E preciso tomar medidas que
garantam a igualdade de acesso a educacgdo aos
portadores de todo e qualquer tipo de deficiéncia,
como parte integrante do sistema educativo.

No Brasil, tanto a Declaracao Mundial de Educacao
para Todos (1990), quanto a Declaracao de Salamanca
(1994) passaram a influenciar a formulacdo das politicas
publicas na década de 1990, periodo em que se observa no
contexto brasileiro a prioridade do investimento de recursos
do Estado na educacdo basica, mais especificamente no
ensino fundamental, coincidindo com as diretrizes do Banco
Mundial (MELLO, 2014).

Na perspectiva de uma educacgao inclusiva, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n°9394/96)
define a educacdo como direito publico subjetivo e
identifica a Educacdo Especial como uma modalidade da
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educacao brasileira. Suas contribuicbes merecem destaque,
pois garantem a matricula para pessoas com deficiéncias,
preferencialmente na rede regular de ensino (Art. 58); a
criacao de servicos de apoio especializado para atender as
peculiaridades da clientela de Educacgdo Especial (Art. 58,
§ 19); a oferta de Educagao Especial durante a educacao
infantil (Art. 58, § 3°); a especializacao de professores (Art. 59,
[11). Além disso, mostra o compromisso assumido pelo poder
publico em ampliar o atendimento dos estudantes com
necessidades especiais na prépria rede publica de ensino
(Art. 60, paragrafo Unico).

Em 2008, com fortes influéncias de pesquisas no
campo da Antropologia, Psicologia e Educacgdo, surge a
Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacdo Inclusiva (MEC,2008), ndao fazendo mais uso do
termo “pessoa portadora de deficiéncia’, mas os conceitos
de “estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao’,
individuos que compdéem o publico destinatario da
Educacao Especial, garantindo o direito a estudar na sala
de aula regular e, quando necessario, receber Atendimento
Educacional Especializado preferencialmente no contraturno
ao da escolarizacao.

A Lei Federal n° 13.146 de 2015, Lei Brasileira de
Inclusao (LBI), possui suas origens no PL n° 3.638/00,
que tinha como proposta ser um “Estatuto do Portador
de Necessidades Especiais” O mesmo foi aprovado pela
Comissao Especial da Camara apenas no final de 2006.
Sancionada apds 15 anos de tramitacao, a LBl entrou em
vigor a partir de janeiro de 2016, prevendo mudangas em
varias areas, como trabalho e educacdo. E um real avanco
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na inclusao de pessoas com deficiéncia na sociedade. Um
dos principais pontos desta lei é que ela tem como objetivo
“mudar a visdao sobre o conceito de deficiéncia’, que deixa
entao de ser atribuida a pessoa, e passa a ser vista como
consequéncia da falta de acessibilidade que ndo sé o Estado,
mas a sociedade como um todo apresenta.

Ainda no ano de 2015, o municipio de Natividade, em
seu Decreto 31-A, Institui a Politica de Educacao Especial no
Sistema Municipal de Ensino e cria o Centro Integrado de
Atencao e Educacao Especializada e demais equipamentos
para atendimento aos alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/
superdotacao.

O Centro Integrado de Atencao Especializada em
Saude e Educacdo do Escolar foi criado por meio deste
decreto, sendo composto por recursos humanos e materiais
disponibilizados pela Secretaria Municipal de Saude e
Secretaria Municipal de Educacdao, que coordenardo os
seus trabalhos e visam garantir as condi¢cbes para o seu
funcionamento, providenciando sua inclusdo nos cadastros
do CNES, INEP e no Censo Escolar. O CIAESSE atende os
alunos no contraturno da Escola Regular, usando estratégias,
recursos multifuncionais, materiais didaticos e pedagdgicos,
conhecimentos técnicos especializados e estratégias para
promover o desenvolvimento da sua aprendizagem e
eliminar barreiras para a sua plena participagao na sociedade
(NATIVIDADE, 2015).

Segundo informacdes no site da Prefeitura de
Natividade, as Salas de Recursos ja existentes nas escolas
da Rede Publica Municipal foram transformadas em Salas
de Apoio e Recurso Especializado no CIAESSE, podendo
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ser realocadas e/ou reorganizadas para o atendimento dos
Servicos de Educacéo Especial e funcionarem nas Unidades
Escolares da Rede Publica Municipal ou no Centro Integrado
de Atencao Especializada em saude e Educacao do escolar,
sendo coordenadas por este.

CONHECENDO O CAMPO DE ESTUDO: NATIVIDADE

Natividade é um municipio brasileiro do estado do
Rio de Janeiro, situa-se na regiao Noroeste Fluminense, a
uma altitude de 182 metros, com uma area de 387.026 km>.
Subdivide-se nos distritos de Natividade (sede), Ourania
e Bom Jesus do Querendo. Conta com 15.311 habitantes
(IBGE, 2020). Sua densidade demogréfica é de 39,00 hab/
km? e apresenta IDHM (Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal) de 0,730 (IBGE,2010), com PIB per capita de R
$16.455,89 (IBGE, 2017). Natividade detém em seu brasao
as mascaras do Teatro, responsavel pela emancipacao do
municipio em 1.947.

O municipio de Natividade é banhado pelo rio
Carangola, sub-afluente do rio Paraiba do Sul, sendo assim
integrante do Comité da Bacia do Rio Paraiba do Sul. Em
tempos passados, o municipio foi chamado de Natividade
do Carangola, e ainda o é por alguns.

Atualmente, a principal atividade econémica do
municipio é o turismo rural — em suas fazendas histoéricas
— e o turismo religioso, devido aos relatos da aparicao de
Nossa Senhora de Natividade no local, no inicio do século
passado. Natividade também possui uma pecuaria muito
forte, com gado de corte e gado leiteiro. O setor de servicos
cresce a cada ano, diminuindo a taxa de desemprego na
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cidade.

O PME DE NATIVIDADE

O Plano Municipal de Educacdao do municipio de
Natividade/RJ engloba o decénio 2015 - 2025. Tanto a
execucao do PME, como o cumprimento de suas metas
sao avaliadas periodicamente pela Secretaria Municipal de
Educacao, pela Camara Municipal, pelo Conselho Municipal
deEducacao e pela Comissao de Monitoramento e Avaliacao.
Por meio da Lei n° 817 de 2017, houve a aprovacao do PME
do municipio.

A Lei n° 920/2019, instituiu o Férum Municipal
de Educacao (FME) do municipio de Natividade, em
atendimento ao artigo 6° da Lei n° 13.005/2014, o PNE,
de carater permanente, o qual apresenta como uma das
finalidades acompanhar e avaliar a execucao do PME, bem
como participar da revisao e do planejamento ao final de
cada periodo de vigéncia.

Como o recorte da pesquisa se refere a politicas
publicas de Educacao Inclusiva, preconizadas na Meta IV
do PNE, fazendo uma andlise comparativa com as acdes e
estratégias estabelecidas no PME, apresentaremos como
se estrutura a Educacao do municipio de Natividade, para
posteriormente tratarmos das convergéncias e divergéncias
entre os Planos.

RESULTADOS E DISCUSSOES

O Plano Nacional de Educacao - PNE tem como
objetivo cumprir o artigo 214 da Constituicdao da Republica
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Federativa do Brasil (BRASIL, 1988) que determinou a
elaboracao do “plano nacional de educacao, de duracao
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de
educacao em regime de colaboracao e definir diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementacao’,
formuladas e implementadas por meio de “acdes integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas federativas”
(BRASIL, 2014).

Formulado a partir da Conferéncia Nacional de
Educacao (BRASIL, 2010), o PNE foi organizado em 20
metas que “revelam os principais desafios para as politicas
publicas brasileiras e oferecem direcbes para as quais as
acoes dos entes federativos devem convergir” (DOURADO,
2016, p.7). Dentre as metas voltadas a reducao das
desigualdades e valorizacao da diversidade, destacamos a
Meta 4, de universalizacao do acesso a educacao basica e
ao atendimento educacional especializado aos alunos de
quatro a dezessete anos, preferencialmente na rede regular
de ensino.

O artigo buscou fazer uma analise comparativa
entre o que preconiza o PNE e o que foi tracado no PME do
municipio de Natividade/RJ, enquanto estratégias para se
atingir a Meta 4. Para tanto, foi feito um levantamento do
panorama de atendimento aos alunos da rede municipal e
de que forma as estratégias adotadas podem corroborar por
um educacao baseada na inclusao, diversidade e equidade.

O municipio possui dezesseis (16) escolas municipais,
atendendo a um total de 2.982 alunos matriculados,
onde além de atenderem a Educacao Infantil e o Ensino
Fundamental, também atendem criancas de 0 a 2 anos em
Creches escolas. Além das escolas municipais, ha 5 (cinco)
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escolas estaduais que atendem prioritariamente o ensino
médio. Em Natividade, atualmente, apenas a rede estadual
oferta Educacdao de Jovens e Adultos para o segundo
segmento do Ensino Fundamental e Ensino Médio.

Desse total de alunos, 108 pertencem ao publico da
Educacao Especial (INEP, 2019). Segundo o IBGE (2018) ha
157 docentes no municipio e uma taxa de escolarizacao de
06 a 14 anos de idade de 98,6%.

Figura 1-Grafico de Matriculas do municipio de Natividade/RJ.
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Fonte: IBGE/2020.

Audiodescricao: Grafico com 12 grupos de 3 barras verticais
azuis, verde escuras e verdes. Fim da audiodescricao.

Os Programas Educacionais integrantes do Sistema
Municipal de Ensino de Natividade sao: PNAIC (Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa), PROERD
(Programa Educacional de Resisténcia as Drogas), Mais
Educacao e PAR (Plano de A¢des Articulados).

O Plano Nacional de Educacao (2014) representa uma
perspectiva no avango para a educacao brasileira, no que diz
respeito a universalizacao, a ampliacao do acesso, qualidade,
equidade para todos os niveis e modalidades da educacao
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basica, assim como garantir a valorizacao e a formagao dos
profissionais da educacao, alinhando os planos de educacao
decenais nas esferas federal, estadual e municipal.

Especificamente em sua Meta IV, fomenta a
necessidade da construcdao de uma educacdao baseada
na inclusao, diversidade e equidade. E para tanto, define
metas e estratégias que precisam ser alcancadas para uma
educacao verdadeiramente para todos.

Nesse sentido, em analise comparativa entre o Plano
Nacional de Educacao /PNE- Meta IV e o Plano Municipal de
Educacao (PME) de Natividade /RJ, verificamos que ha muito
mais convergéncias do que divergéncias entre os planos.

Como divergéncia, citamos a auséncia no PME da
estratégia 4.16 (PNE, 2014), que trata de:

incentivar a inclusao nos cursos de licenciatura e
nos demais cursos de formacgao para profissionais
da educacgao, inclusive em nivel de pés-graduacao,
observado o disposto no caput do art. 207 da
Constituicdo Federal, dos referenciais tedricos, das
teorias de aprendizagem e dos processos de ensino-
aprendizagem relacionados ao atendimento
educacional de alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao; (PNE, 2014)

O PME nao sugere estratégias para fomentar cursos
de licenciatura e de formacgao de professores, o que poderia
ser possivel, uma vez que o municipio de Natividade conta
com um polo de apoio presencial do Consércio CEDERJ que
mantém parceria com universidades publicas oferecendo
cursos de qualidade na modalidade semipresencial.

O CEDERJ em Natividade teve inicio em 2008 com os
cursos de Licenciatura em Matematica (UFF — Universidade
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Federal Fluminense), Licenciatura em Pedagogia (UNIRIO
— Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro) e Pré-
vestibular social.

No ano de 2014 o polo de Natividade ofertava os
cursos superiores de Licenciatura em Pedagogia (UNIRIO
— Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro) e
Licenciatura em Geografia (UERJ — Universidade do Estado
do Rio de Janeiro).

Outra divergéncia sinalizada seria em relacdao a
estratégia 4.12, que estabelece:

promover a articulacdo intersetorial entre 6rgaos
e politicas publicas de saude, assisténcia social e
direitos humanos, em parceria com as familias, com
o fim de desenvolver modelos de atendimento
voltados a continuidade do atendimento
escolar, na educacdo de jovens e adultos, das
pessoas com deficiéncia e transtornos globais do
desenvolvimento com idade superior a faixa etaria
de escolarizacdo obrigatéria, de forma a assegurar a
atencao integral ao longo da vida (PNE, 2014).

A PME cita a estratégia, mas diverge de seu texto
introdutério quando informa que o municipio nao oferta a
modalidade de Educacao de Jovens e Adultos. Acreditamos
que o correto seria incluir o verbo “implementar” na referida
estratégia, para que se possa efetivar a meta de forma global.

Em andlise comparativa, observou-se que a PME de
Natividade esta quase que em sua totalidade convergindo
com o PNE. Inclusive em algumas estratégias, mostrou estar
a frente em muitas de suas a¢des, como por exemplo, no
quadro a seguir:
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Quadro 1: Meta IV - Estratégias.

PNE

PME

4.3. Implantar, ao longo deste
PNE, salas de recursos multifun-
cionais e fomentar a formagao
continuada de professores e
professoras para o atendimen-
to educacional especializado

nas escolas urbanas, do campo,
indigenas e de comunidades
quilombolas;

4.5.Estimular a criagao de cen-
tros multidisciplinares de apoio,
pesquisa e assessoria, articulados
com instituicdes académicas e
integrados por profissionais das
areas de saude, assisténcia social,
pedagogia e psicologia, para
apoiar o trabalho dos(as) profes-
sores da educacdo basica com
os(as) alunos(as) com deficiéncia,
transtornos globais do desenvol-
vimento e altas habilidades ou
superdotacao;

4.3- Ampliar, ao longo deste PME,
o numero de salas de recursos
multifuncionais e fomentar a for-
macao continuada de professores
e professoras, através de calen-
dario pré-fixado anualmente,
para o atendimento educacional
especializado nas escolas urba-
nas, do campo e de comunidades
quilombolas.

4.5- Manter, ampliar e estruturar
o CIAESE (Centro de Atendimen-
to Educacional Especializado

em Saude e Educacao), centros
multidisciplinar de apoio, pes-
quisa e assessoria, articulados
com instituicdes académicas

e integrados por profissionais
das areas de saude, educacao

e assisténcia social, através de
servicos de pedagogos, psico-
logos, fonoaudidlogos,neurolo-
gista, isioterapeutas, educadores
fisicos, terapeutas ocupacionais,
psicopedagogos e professores de
Atendimento Educacional Espe-
cializado, para apoiar o trabalho
dos (as) professores da educacao
basica, do Sistema Municipal de
Ensino, com os (as) alunos (as)
com deficiéncia, transtornos glo-
bais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao e
alunos com quadros psicoldgicos,
neurolégicos e psiquiatricos.

Fonte: Elaborado pelos autores (2020).

178



Andlise Comparativa da Meta IV do Plano Nacional de Educagéo

Nesse sentido, em relacao a estratégia 4.3, o PME
deixou evidente que o municipio ja possui estruturadas em
suas unidades escolares, as salas de recursos multifuncionais
para o atendimento educacional especializado, tanto na
cidade, como no campo e nas comunidades quilombolas. E
que necessita apenas ampliar seu quantitativo.

Em se tratando da estratégia 4.5, o PME aponta a
existéncia de um centro de atendimento multiprofissional,
o CIASE, para nao sé dar apoio terapéutico aos alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdao, mas também com alunos que
apresentem comprometimentos psicoldgicos, neurolégicos
e psiquiatricos. E que o CIASE da suporte as aos professores
da educacao basica, do Sistema Municipal de Ensino.

Vale ressaltar que no portal da prefeitura de
Natividade nao foram encontrados dados de avaliacdo e de
monitoramento das a¢ées do PME.

CONCLUSOES

O PME de Natividade e o PNE, em sua Meta IV,
apresentam consonancia e muitas convergéncias em relagcao
as suas estratégias e acoes.

Em relacdo as divergéncias, acreditamos ser viavel
uma readequacao em relacao ao oferecimento de formacao
inicial para seus profissionais da educa¢do, bem como da
Educacao de Jovens e Adultos, para que se possa alcancar
plenamente a Meta IV.

Esperamos que as estratégias propostas se efetivem
de forma real e concreta, em busca de uma educacao de
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qualidade, equitativa, que respeite e atenda as demandas
e especificidades dos alunos, criando oportunidades de
aprendizagem para todos.
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CAPITULO 9

CAMINHOS DO MUNICIPIO DE NILOPOLIS NA
EDUCACAO INCLUSIVA

Dayse Rodrigues
Instituto Oswaldo Cruz- Fiocruz, doutoranda do Programa de
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RESUMO
O objetivo deste trabalho é realizar uma analise comparativa
entre a meta IV do Plano Nacional de Educagao (PNE)
que esta direcionada a educacao inclusiva e o PME (Plano
Municipal de Educacao) do municipio de Nilépolis. Para
alcancar tais objetivos, os sites do Ministério da Educacao
e Cultura, o do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
e o ESCOLAS.INFBR foram submetidos a uma pesquisa
documental, na qual foi observado que a populacao de
Nilépolis é de 162.693 habitantes. Segundo o site www.
escolas.inf.br> nilopolis, o municipio tem vinte e sete escolas
municipais, treze estaduais, sessenta e nove privadas e uma
federal, configurando um total de 110, nimero este que
difere do total 98 (71 ensino fundamental e 27 ensino médio)
disponibilizado pelo IBGE. No que se refere a existéncia de
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atendimento educacional especializado (AEE), este ocorre
em 11 dos estabelecimentos, esta ausente em 92 e nao ha
descricaoem 7.Haregistro de educagao para jovens e adultos
(EJA) em 21 escolas, esta ausente em 82 e nao hd informacao
descrita no site para 7 estabelecimentos. O ultimo relatério
de monitoramento disponivel da secretaria do municipio,
datado de 2017, aponta a necessidade de planejamento
para o alcance das metas do PNE. Entretanto, para uma
analise mais completa, seria necessario a disponibilidade de
informacgdes do desenho das salas de aulas, do nimero de
profissionais qualificados, do nimero de veiculos adaptados
e do projeto pelo qual se planeja orientar a comunidade
escolar para a convivéncia harmonica.

Palavras-chave: Educacao; Inclusao; Educacao Inclusiva.

INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho é realizar uma andlise
comparativa entre a meta IV do Plano Nacional de
Educacao (PNE) que esta direcionada a educacao inclusiva
e o PME(Plano Municipal de Educa¢dao) do municipio de
Nilépolis, que como veremos abaixo, esta cidade faz parte
da baixada fluminense no Rio de Janeiro e enfrenta diversos
problemas socioeconémicos, sendo assim um bom estudo
de caso para se refletir sobre o impacto de uma meta do PNE.

Independente das criticas aos sistemas de avaliacao,
varios estudos de paises desenvolvidos tém demonstrado
que a avaliacdo de metas educacionais acoplada a bons
indicadores leva a uma melhoria da qualidade de ensino
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(Fernandes, Gremaud, 2009).

Nessa linha de avaliacéo, a eficicia da educacéo
especial no mundo tem sido avaliada desde 1960, assim
levando a varios questionamentos sobre seu real valor nas
sociedades democraticas modernas (Florian, 2014). Nesse
contexto, a educacao inclusiva vem sendo fortalecida em
diversos paises ao longo da sua jovem histéria como bem
analisada pelo trabalho de Peters (2007) e Jahnu Kainen
(2014) que fez um recorte do Canada e Finlandia.

Nesse cenario, a legislacao brasileira para a educacao
especial e inclusiva sofreu influéncia externa para que fosse
estabelecida (MENEZES,2001), este fato foi o resultado
de uma tendéncia mundial atribuida aos movimentos de
direitos humanos e de desinstitucionalizacdo manicomial
que surgiram a partir das décadas de 60 e 70. A Convencao
Internacional sobre os direitos da crianca, a qual é um
tratado que visa a protecao de criancas e adolescentes de
todo mundo, aprovada na Resolucao 44/25 da Assembléia
Geral das Nagoes Unidas, em 20 de novembro de 1989; a
Declaracao sobre Educacao para Todos aprovada em abril de
1990 e a Declaracao de Salamanca elaborada na Espanha,
em 1994, durante a Conferéncia Mundial sobre Educacao
Especial sdo considerados os documentos que marcam
historicamente a educacao inclusiva.

Na Constituicao de 1934, no artigo quinto, inciso
X1V, afirma-se que compete privativamente a Unido tragar
as diretrizes da educacgao nacional. Estas diretrizes foram
melhor especificadas através das Leis de Diretrizes e Bases
da Educacdo (LDB). A primeira LDB foi a de 1961, a segunda
de 1971 e a ultima de 1996.

A Leide Diretrizes e Bases da Educacao de 1996 define
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e regulariza a organiza¢ao da educacao brasileira com base
nos principios da Constituicao. Em seu escopo, determina
gue a educacgao deve abranger os processos formativos que
se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana,
no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organiza¢des da sociedade civil e
nas manifestacdes culturais. A Lei disciplina a educacao
escolar, que se desenvolve, predominantemente, por meio
do ensino, em instituicdes proprias e a vincula ao mundo do
trabalho e a pratica.

O capitulo V da LDB abriga as determinagdes
concernentes a educacgao especial, no artigo 58, afirma-se
que se trata de um dever constitucional do Estado, iniciando-
se na faixa etdria de 0 a 6 anos, durante a educacao infantil,
qgue deve ser oferecida preferencialmente na rede regular
de ensino, devendo haver, em caso de necessidade, servigos
de apoio especializado na escola regular para atender as
peculiaridades da clientela da educacao especial. Além
disto, determina que o atendimento educacional deve ser
feito em classes, escolas ou servicos especializados, sempre
que, em funcdo das condicbes especificas dos alunos, ndo
for possivel a sua integracdao nas classes comuns de ensino
regular.

O artigo 59 do capitulo V, versa sobre as condi¢des
do sistema de ensino para assegurar o acesso a educacao
dos educandos com necessidades especiais. Destarte,
estabelece que sao necessarios curriculos, métodos, técnicas,
recursos educativos e organizacdes especificas. Determina
que deve existir uma terminalidade especifica para aqueles
impossibilitados, em virtude de deficiéncia, de atingir o
nivel exigido para a conclusao do ensino fundamental; e
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aceleracdo para conclusdo em menor tempo para aqueles
com superdotacao.

Neste ponto, também é ressaltada a necessidade
de se haver professores com especializacdo adequada em
nivel médio ou superior, para atendimento especializado,
bem como a necessidade de capacitacao de professores
do ensino regular para a integracao desses educandos nas
classes comuns.

O texto afirma que a educacao especial destina-se ao
trabalho, visando a integracao efetiva na vida em sociedade,
inclusive condicdes adequadas para os que ndo revelarem
capacidade de insercdao no trabalho competitivo, mediante
articulacao com os 6rgaos oficiais afins, bem como para
aqueles que apresentam uma habilidade superior nas
areas artistica, intelectual ou psicomotora.

Resumo dos Dados Sociodemograficos do Municipio de
Nilopolis

Nilépolis faz parte da Regiao Metropolitana do Rio
de Janeiro, no Estado do Rio de Janeiro. E um dos treze
municipios da Baixada Fluminense e um dos menores do
Brasil, cuja emancipagao ocorreu em 1947, sendo um antigo
distrito iguacuano (WIKIPEDIA, n.d.).

Segundo informagbes obtidas no site do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o municipio de
Nilépolis é registrado com o cédigo 3303203, o cidadao
nascido nesta cidade tem o gentilico de nilopolitano. A
populacdao estimada em 2020 é de 162.693 habitantes,

segundo o censo de 2010 o total de habitantes era de
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157425 habitantes e a densidade demografica de 8.117,62
hab/km? . A &rea de unidade territorial é de 19393 km2 .
Apresenta 98.7% de domicilios com esgotamento sanitario
adequado, 70.4% de domicilios urbanos em vias publicas
com arborizacao e 91.3% de domicilios urbanos em vias
publicas com urbaniza¢do adequada, ou seja, presenca de
bueiro, calcada, pavimentagao e meio-fio.

Em 2018, o salario médio mensal era de 1.8 salarios
minimos. A proporcao de pessoas ocupadas em relacao
a populacao total era de 12.8%. Na comparagao com os
outros municipios do estado, cujo o total é de noventa e
dois, ocupava as posicoes 67 de 92, em relagdo ao salario
médio mensal, e 73 de 92, considerando-se a proporc¢ao de
pessoas ocupadas. Ja na comparacao com cidades do pais
todo, cujo total é de 5570,ficava na posicao 3263 de 5570 e
2674 de 5570, respectivamente. Levando em consideragao
o numero de domicilios com rendimentos mensais de até
meio saldrio minimo por pessoa, 0 municipio tinha 33.8% da
populacao nessas condicbes, o que o colocava na posicao
58 de 92 dentre as cidades do estado e na posicao 3821 de
5570 dentre as cidades do Brasil.

A taxa de escolarizacao em 2010 era de 96,7% no
intervalo entre 6 a 14 anos de idade. O IDEB (indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica) em 2017 para os anos
iniciais do ensino fundamental foi 4.8 e para os anos finais
foi 3.9, observa-se que estes indices estao abaixo do nacional
e estadual. O numero de matriculas em 2018 para o ensino
fundamental foi 19230 e para o ensino médio 8994. O IBGE
informa que em 2018, no municipio de Nilépolis, o nimero
de docentes no ensino fundamental era de 1141 e no ensino
médio era de 908 (IBGE, 2020). A tabela abaixo resume as
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informacgdes extraidas do site do IBGE.

Tabela 1: Comparacao dos Indicadores de Educacao de Nilopolis.

de ensino médio
(2018)

Nilopolis Estado do Rio Brasil
de Janeiro
Taxa de escola- 96,7 % Indisponivel 99,7 %
rizagao de 6-14
anos (2010)
IDEB anos iniciais 4,8 53 5,5
do ensino fun-
damental (Rede
publica 2017)
IDEB - Anos finais 3,9 4,2 4,4
do ensino fun-
damental (Rede
publica 2017]
Matriculas no en- 19.230 2.003.315 27.183.970
sino fundamental matriculas
(2018)
Matriculas no 8.994 572.899 7.709.929
ensino médio matriculas
(2018)
Docentes no en- 1.141 102.737 1.400.716
sino funamental docentes
(2018)
Docentes no ensi- 908 45.388 513.403
no médio (2018) docentes
Numero de esta- 71 7.677 128.371
belecimentos de escolas
ensino fundamen-
tal (20180
Numero de 27 2.286 28.673
estabelecimentos escolas

Fonte primaria: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE).
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O Plano Nacional de Educacao foi aprovado pela Lei
de numero 13.005/2014, tem uma vigéncia de dez anos a
partir da data de sua publicacao e a cada dois anos devera
ter estudos publicados pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio teixeira (INEP) para aferir
a evolucao do cumprimentos das metas estabelecidas. No
escopo do texto, precisamente no artigo 5, em seu terceiro
paragrafo, afirma-se que a meta progressiva do investimento
publico sera avaliada no quarto ano de vigéncia do PNE
e poderd ser ampliada por meio de lei para atender as
necessidades financeiras das demais metas (BRASIL, 2014).
Suas diretrizes estdao no quadro 1, abaixo.

Quadro 1: Diretrizes do Plano Nacional de Educacao.

| - erradicacao do analfabetismo

Il - universalizagao do atendimento escolar

Il - superacao das desigualdades educacionais, com énfase na pro-
mocao da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discrimi-
nagao;

IV - melhoria da qualidade da educacao

V - formacdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valo-
res morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promocao do principio da gestdo democratica da educacédo
publica

VII - promogao humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do pais

VIII - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos

em educacao como proporcao do Produto Interno Bruto - PIB, que
assegure atendimento as necessidades de expansdo, com padrao de
qualidade e equidade

IX - valorizacao dos (as) profissionais da educacao

X - promocao dos principios do respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade socio ambiental

Fonte primaria: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educa-
cionais Anisio teixeira (INEP).

190



Andlise Comparativa da Meta IV do Plano Nacional de Educagéo

A meta 4 do PNE resguarda os preceitos da inclusao,
o que significa universalizar, para a populacao de 4 (quatro)
a 17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao,
0 acesso a educacgdo bdsica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino,
com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas
de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servicos
especializados, publicos ou conveniados.

O Plano Municipal de Educacao Nilépolis teve sua
publicacao marcada através da Lei Ordinaria n° 6490 de 03
de setembro de 2015, no seu texto é citada toda a meta 4
do PNE. Entretanto, as estratégias para sua execucao sao
descritas de forma resumida, diferentemente dos 19 itens
pontuados no plano nacional.

As estratégias descritas no no PME de Nilépolis sao:

«  “Ampliar na vigéncia deste PME, salas de
recursos multifuncionais e fomentar a formacao
continuada de professores e de ensino regular
para o atendimento educacional especializado
nas escolas publicas de Nilépolis.”

« “Ofertar o atendimento especializado criando
estratégias pedagdgicas na perspectiva da
inclusao e respeitando as especificidades de cada
pessoa.”

O ultimo documento disponibilizado pela Secretaria
Municipal de Educacao de Nilépolis é do ano de 2017 o qual
faz a avaliacdao do Plano Municipal de Educacao de Nilépolis
conclui: “durante o ano de 2017, desenvolvemos um
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trabalho de monitoramento e avaliacdo com a metodologia
orientada pelo MEC. A maior dificuldade encontrada foi
reestruturar o documento, ja que o mesmo encontrava-se
com muitas inconsisténcias. Vale ressaltar, que mesmo em
processo de alteracao, a equipe técnica, tem desenvolvido
acdes em consonancia com o PNE e PME vigentes”.

Segundo o site  https://www.escolas.inf.br/rj/
nilopolis, o municipio tem vinte e sete escolas municipais,
treze estaduais, sessenta e nove privadas e uma federal,
configurando um total de 110, nimero este que difere
do total 98 (71 ensino fundamental e 27 ensino médio)
disponibilizado pelo IBGE. Esta fonte de informacao
registra a estrutura da escola, sua localizacdao, horario de
funcionamento, recursos e modalidades de ensino. O acesso
a internet é presente em 101 estabelecimentos, ausente em
2 e para 7 dos estabelecimentos nao se observa registro.
No que se refere a existéncia de atendimento educacional
especializado (AEE), este ocorre em 11 dos estabelecimentos,
esta ausente em 92 e ndo ha descricao em 7. Ha registro de
educacao para jovens e adultos (EJA) em 21 escolas, esta
ausente em 82 e nao ha informacao descrita no site para 7
estabelecimentos. As sete escolas descritas no site, para as
quais ndo sao registradas informacodes sobre a existéncia de
acesso a internet, AEE e EJA, sao todas privadas.
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Figura 1: Presenca da educacao inclusiva nas escolas de Nilopolis.

Ezcolas de Mildpolis
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Fonte: Dados coletados a partir de: www.escolas.inf.br.

Audiodescricdo: Grafico dos Recursos em Escolas de Nilépolis
com trés grupos de cinco barras verticais cada. A direita, a
legenda: azul, PRESENTE. Vermelho, AUSENTE. Amarelo, SEM
DESCRICAOQ. Verde, E. PUBLICA. Laranja, E. PRIVADA. A esquerda,
no eixo vertical do grafico, NUmero de escolas, de 0 a 125 em
escala de multiplos de 25. No eixo horizontal, o primeiro grupo
de barras é o EJA, com 21 recursos disponiveis presentes; 82
ausentes; 7 sem descricdo, 16 e. publica, 5 e. privada. O segundo
grupo, AEE, tem 11 recursos disponiveis presentes; 92 ausentes;
7 sem descricao, 10 e. publica, 1 e. privada. O terceiro grupo,
ACESSO A INTERNET, tem 101 recursos disponiveis presentes; 2
ausentes; 7 sem descricao, 38 e. publica, 63 e. privada.

Fim da audiodescricao.

A rede de escolas publicas tem um total de 40
unidades descritas pelo site www.escolas.inf.br. 95%(38)
destas instituicdes tém acesso a internet e banda larga, 25%
(10) das escolas tém atendimento educacional especializado
€40% (16) das instituicdao disponibiliza educacao para jovens
e adultos (Figura 2).
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Figura 2: Recursos das Escolas Publicas.

Recursos das Escolas Publicas
40 +

20 +

Acesso & intermnet AEE EJA PUBLICAS

Fonte primaria dos dados: www.escolas.inf.br.

Audiodescricao: Grafico dos recursos das Escolas Publicas com
quatro barras verticais em 3D sobre base cinza. No eixo vertical,
em preto, numeros de 0 a 40 em escala de multiplos de 10. No
eixo horizontal as barras:

Azul - Acesso a internet: 38;

Vermelha - AEE: 10;

Verde - EJA: 16;

Laranja - Publicas: 40.

O fundo é branco com linhas horizontais cinza claro.

Fim da audiodescricao.

Asescolas privadas formamumtotalde 70institui¢oes,
para 10% (7) delas nao existe descricao de recursos no
site www.escolas.inf.b. Para 90%(63) das instituicbes ha a
descricao de disponibilidade de recursos de internet e banda
larga, o atendimento educacional especializado existe em
1.43% das instituicbes, ou seja em apenas uma escola, e
7,14% (5) das instituicbes disponibilizam educacao para
jovens e adultos (figura 3).

194



Andlise Comparativa da Meta IV do Plano Nacional de Educagéo

Figura 3: Recursos das Escolas Privadas.
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Fonte primaria dos dados: www.escolas.inf.br.

Audiodescricao: Grafico dos recursos das Escolas Privadas com
cinco barras verticais em 3D sobre base cinza. No eixo vertical,
em preto, numeros de 0 a 80 em escala de multiplos de 20. No
eixo horizontal as barras:

Laranja - PRIVADAS: 70.

Azul - Acesso a internet: 63;

Vermelha - AEE: 1;

Verde - EJA: 5;

Rosa: SEM DESCRICAO: 7.

O fundo é branco com linhas horizontais cinza claro.

Fim da audiodescricao.

CONCLUSAO

Observando as informagdes obtidas através dos sites
do IBGE e www.escolas.inf.br, percebe-se que o Municipio de
Nilépolis demonstrou o interesse em atender aos objetivos
da meta IV do Plano Nacional de Educacao. Entretanto,
considerando-se a populacdao de 162.693 habitantes, o
numero de escolas com recursos de AEE e EJA, tal esforco
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nao tem sido suficiente para o atendimento adequado aos
alunos . Este fato é reconhecido pelo préprio municipio
no relatério de monitoramento realizado pela Secretaria
Municipal de Educacao de Nilopolis em 2017, no qual diz
gue necessita de planejamento para que as metas do Plano
Nacional de Educacao sejam atingidas.

Segundo Boroson (2017), para que aconteca um
planejamento adequado e o sucesso de uma politica de
educacao inclusiva, é preciso a conscientizacao de que
o desenvolvimento de uma cultura escolar de inclusao
depende da existéncia de recursos humanos e materiais
adequados. Desta forma, para que ocorra uma analise
completa da adequacao do plano municipal é necessaria a
avaliacao da disponibilidade nao apenas do numero de salas
de aula e recursos destinados aos alunos com necessidades
especiais, como também do desenho arquitetdnico das salas
de aula e de toda a edificacdo das escolas, do numero de
profissionais especializados, de programas de capacitacao
de todos os profissionais da comunidade escolar, do nimero
de veiculos adaptados e do projeto pelo qual se planeja
orientar a comunidade escolar para a convivéncia harmoénica
entre alunos, professores, trabalhadores envolvidos com o
processo educacional, responsaveis e a sociedade como um
todo.
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RESUMO

A educacao de pessoas com deficiéncias fisicas e/ou
mentais, com transtorno global do desenvolvimento ou altas
habilidades/superdotacao tém sido objeto de constante
reflexdo em espacos académicos, mas, também, no ambito
das politicas publicas. Sabendo da importancia do Estado
para o acesso ao direito a educacdo, este trabalho teve o
objetivo de analisar convergéncias e divergéncias entre o
Plano Nacional de Educacao (PNE) e o Plano Municipal de
Educacao da cidade de Rio das Ostras (PME/RO) no que
diz respeito a educacao especial. A partir da analise, foi
possivel perceber que ambos buscam a educacao especial
inclusiva, prevendo que o aluno tenha acesso ao ensino
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especializado (sobretudo em salas de recursos) e ao ensino
regular. Acessibilidade fisica, oferta de materiais adaptados
e adequacao da escola ao aluno (curriculo, terminalidade,
métodos) foram temas frequentes. Dentre as divergéncias,
destaca-se a omissao do PME/RO no que diz respeito a meta
de universalizacao expressa no PNE. Conclui-se, entdo, que
o PME/RO esta bastante alinhado ao PNE, mas que existem
lacunas no plano municipal.

Palavras-chave: Educacao inclusiva; Politicas Publicas; Rio
de Janeiro.

INTRODUCAO

A educacao escolar constitui-se enquanto um dos
pilares da sociedade ocidental moderna. Em um contexto
capitalista, a escola cumpre o papel de formar mao-de-
obra, garantindo o nivel minimo de instrucao necessaria
ao trabalho. Diversos documentos curriculares e textos
educacionais mencionam a formacao para o mundo do
trabalho como objetivo da escolarizacao (BRASIL, 1997,
2017, 2018). Contudo, talvez fruto de um contexto de
disputa social, a formacao para o exercicio da cidadania
também alcangou prestigio como finalidade da educacao
escolar. Em uma sociedade de desigualdade e opressao, é
essencial que a escola promova “uma contracultura, calcada
nos principios democraticos de liberdade e de igualdade,
nos valores republicanos do bem comum e do bem coletivo’,
visando a uma sociedade de “solidariedade e justica social”
(SILVA, 2000, p. 180-181).
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Para isso, é essencial que a educagdo se coloque
como espac¢o e oportunidade de “socializacao (..) voltada
para a superacao do egocentrismo pela aquisicao do
respeito mutuo e da reciprocidade” (CURY, 2006, p. 685),
pois a formacao para a cidadania pressupde que a pessoa
seja “confrontada por situacdes nas quais o respeito de seus
direitos se pbe perante o respeito pelo direito dos outros”
(idem). De fato, a socializacdo é um processo de assimilacao
e perpetuacao da cultura de uma sociedade através do qual
a crianga passa a conhecer os valores e a adotar as condutas
de seu grupo. Na escola, sobretudo, é que “se constrdi parte
da identidade de ser e pertencer ao mundo; nela adquirem-
se 0os modelos de aprendizagem, (...) principios éticos e
morais” (BORSA, 2007, p. 2). A socializacdao, porém, também
é uma necessidade afetiva do individuo; apego, empatia
e amizade se desenvolvem na interacao entre as criancas
(idem).

Infelizmente, ainda que esteja estabelecida a
importancia da escolarizacao para o desenvolvimento
cognitivo e social dos sujeitos (BORSA, 2007), nem toda
a populacdo consegue usufruir deste direito. O Brasil
€ um pais de grande desigualdade. Ha grupos sociais
que historicamente ndao tém acesso a direitos humanos
basicos; sao marginalizados pelo Estado e pelas elites que o
controlam. Dentro do universo de marginalidade incluem-
se aqueles considerados anormais. Em Carneiro Junior
(1913, p. 18-19 apud KASSAR, 2012), temos: “creancas (...)
de compleicao assymetrica, — de crescimento irregular, de
craneo mal conformado, - de desenvolvimento intellectual
irregular, - de sentimentos moraes pervertidos”. A visao
“patologizante” que prevaleceu até o século XX afastava
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criangas com deficiéncias fisicas ou intelectuais de espagos
educacionais, relegando-as, no maximo, ao acolhimento em
instituicdes médicas ou religiosas (MIRANDA, 2004).

Na verdade, no século XIX, ja existiam estudiosos
- Jean Marc ltard, Edward Seguin e Maria Montessori sdao
exemplosnotérios-que ensaiavamtentativasdeinstrucaode
pessoas com capacidade cognitiva reduzida, chamados, na
época, de idiotas. No Brasil, ja havia o “Instituto dos Meninos
Cegos” (atual “Instituto Benjamin Constant”) e o “Instituto
dos Surdos-Mudos” (atual “Instituto Nacional de Educacao
de Surdos”), mas estes eram, no entanto, casos isolados
que cobriam uma parcela infima da populacao (MIRANDA,
2004). Mesmo com os esforcos de universalizacao da escola
primaria ao longo do século XX, somente a partir da década
de 1950 o governo comecou a discutir o acesso de pessoas
com deficiéncias a educacao. Antes, o Estado limitava-se a
apoiar iniciativas filantrépicas (ROGALSKI, 2010).

Na década de 1950, por exemplo, o interesse
do governo pela escolarizacao de deficientes pode ser
representado pelas Campanhas Nacionais de Educacao
de surdos (1957), de cegos (1958) e de deficientes mentais
(1960). Contudo, foi na década de 1960 que houve uma
intensa expansao da rede publica de classes e escolas
especiais: “Em 1969, havia mais de 800 estabelecimentos de
ensino especial para deficientes mentais, cerca de quatro
vezes mais do que a quantidade existente no ano de 1960”
(MIRANDA, 2004, p. 5). A partir deste momento, ha uma clara
estruturacao da educacao especial brasileira - ainda que,
por vezes, referida como educacao dos excepcionais - nos
textos legais (como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional de 1961 e a Constituicao Brasileira de 1967) e na
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estrutura do governo (e. g., criagdo do Centro Nacional de
Educacao Especial - CENESP - em 1973). Uma das questoes
que demandava a¢ao do CENESP era a selecao do quem era
ou nao publico da educacgao especial (ROGALSKI, 2010).

Combinando a visdo patoldgica da deficiéncia com o
tecnicismo da ditadura militar, a educacgao especial na época
ditava que deficientes, superdotados e alunos atrasados
deveriam ser educados de forma apartada dos estudantes
normais para garantir que, instruidos de acordo com suas
particularidades, pudessem se aproximar ao maximo
da “normalidade” e, com isso, se tornar pessoas Uteis e
produtivas a sociedade - favorecendo aos mais talentosos e
capazes: “nesse momento histérico havia a defesa de uma
homogeneizacao das singularidades, ao mesmo tempo em
que percebemos a defesa de uma seletividade social para
favorecer a ascensao cultural dos mais aptos”(KUHNEN,
2016, p. 140). O cendrio de promocao dos direitos humanos
que emergiu apos a 22 Guerra Mundial, contudo, alimentou
criticas ao carater alienante e até cruel desse paradigma
da segregacao. O movimento politico de intelectuais,
deficientes, seus familiares e outros atores sociais culminou
em discursos internacionais em defesa do direito de pessoas
com deficiéncias vivenciarem a vida em sociedade (KASSAR,
2012).

Assim, a partir da década de 1980, toma impulso
a luta por integracdo das pessoas com deficiéncia nos
espacos regulares de ensino. Essa filosofia ficou conhecida
como “educacao inclusiva” e teve seu primeiro marco legal
internacional na Declaracdo de Salamanca (ROGALSKI,
2010). Pela légica de educacao para todos, defende-se que
escolas devem acolher criancas independente de condicbes
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intelectuais, fisicas, sociais, emocionais, linguisticas ou
outras. O documento afirma que os sistemas de educacao
devem se adequar a diversidade de estudantes. Segue
defendendo que “as escolas regulares, seguindo esta
orientacdo inclusiva, constituem os meios mais capazes para
combater as atitudes discriminatodrias, criando comunidades
abertas e solidarias” (UNESCO, 1998, p. 2).

Concretizar essa filosofia, contudo, ndo é simples. E
necessario investimento e planejamento. No caso de uma
federagcao como o Brasil, é necessario alinhar a acao dos trés
niveis do poder executivo. Desse modo, o presente trabalho
adotou o objetivo de analisar correlacbes entre metas e
estratégias para educacao especial elencadas no Plano
Nacional de Educagao (PNE - Lei N° 13.005/2014) e no Plano
Municipal de Educacao da cidade de Rio das Ostras (PME/
RO - Lei N° 1898/2015).

O municipio de Rio das Ostras (RJ)

Rio das Ostras € um municipio do estado do Rio de
Janeiro,localizadonaRegiaodosLagosouCostado Sol.Desde
sua emancipacao em 1992, seu crescimento populacional
é considerado o maior do estado. A populacao, que em
2020 deve ultrapassar 155 mil pessoas, esta distribuida em
229,044 Km? de territdrio, sendo mais de 90% zona urbana.
Seu Indice de Desenvolvimento Humano, considerado alto
(0,773), cresceu nas ultimas décadas, sobretudo, por conta
dos avancos na educacao. Estima-se que, em 2010, 98% da
populacdo local entre 6 a 14 anos estava matriculada na
escola. Em 2019, a cidade possuia 35.585 alunos, sendo 900
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de educacao especial - todos em classe comum’.
A EDUCACAO ESPECIAL ENTRE O PNE E O PME/RO

A educacao especial é abordada, exclusivamente,
pela meta 4 do PNE. Em sua redacao, estabelece o objetivo
de universalizar o acesso de criangas e adolescentes com
deficiéncias, transtorno global do desenvolvimento (TGD)
e altas habilidades a uma educacao basica especializada
e de carater inclusivo. De acordo com Martins e Leite
(2014, p. 198), trata-se de uma educacao “que atenda as
necessidades educacionais especiais de cada individuo, que
os levem ao desenvolvimento académico e emancipagao
social”. Preferencialmente, isso implica em escolas regulares
preparadas paraintegrar esses alunos aos demais estudantes
e que, a0 mesmo tempo, possam oferecer atendimento
especializado - sala de recursos, classes, escolas e servigos
especializados (Tabela 01).

J& no PME/RO, existem quatro metas dedicadas
a educacao especial: (i) a meta 13 aborda a questao da
acessibilidade, prevendo a adequacdo da infraestrutura
e a oferta de transporte acessivel, materiais diddticos
apropriados e tecnologia assistiva; (ii) a meta 14 fala da
integracao entre as instituicdes que assistem esse estudante
para fortalecer o relacionamento com a familia e melhorar a
qualidade de vida do aluno; (iii) a meta 15 traz a necessidade
de profissionais especializados; e (iv) a meta 16 indica o
fortalecimento do acompanhamento pedagdgico desses
estudantes, além de falar genericamente da necessidade de

1 Dados da Prefeitura Municipal de Rio das Ostras (https://www.
riodasostras.rj.gov.br/dados-municipais/) e do INEP (http://inep.gov.br/
sinopses-estatisticas-da-educacao-basica)
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ampliacao da politica educacional para a educacgao especial
inclusiva.

Enquanto o PNE apresenta apenas uma meta
(universalizar o acesso) e se restringe a especificar publico
e carater (especializado e inclusivo) da educacdo a ser
oferecida, o PME/RO apresenta quatro metas que versam
sobre aspectos particulares da educacao especial inclusiva
(acessibilidade, vinculo com a familia, acompanhamento
pedagdgico e demanda de profissionais especializados).
Parece coerente com o sistema federativo que o municipio
estabeleca metas especificas, dada as particularidades de
sua area de atuacao e sua proximidade institucional com
escolas e familias. Chama atencao, contudo, o fato do PME/
RO ndao mencionar a intencdao de universalizar o acesso,
preferindo os termos “ampliar” e “fortalecer”.

A seguir, 0 Quadro 01:
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Quadro 01: Comparacao entre as metas do PNE e do PME/RO para
educacao especial.

METAS

PNE

PME/RO

Meta 04 - Universalizar, para
a populacao de 4 (quatro) a
17 (dezessete) anos com de-
ficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao,
0 acesso a educacao basica e
ao atendimento educacional
especializa-do, preferencial-
mente na rede regular de
ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusi-
vo, de salas de recursos mul-
tifuncionais, classes, esco-las
ou servigos especiali-zados,
publicos ou conve-niados

Meta 13 - Manter e ampliar
programas suplementares que
pro-movam a acessibilidade

nas instituicées educacionais
publicas, para garantir o acesso

e permanéncia dos alunos com
defici-éncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habi-
lidades/superdotacgao, por meio
de adequacao arquitetdnica, da
oferta de transporte acessivel e
da disponibilizacao de material
didatico préprio e de recursos de
tecnologia assistiva.

Meta 14 - Integrar as diversas
instituicoes que fazem atendi-
-mento aos alunos com defici-
éncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilida-
des/ superdotacao, no sentido de
fortalecer os vinculos familiares e
criar expectativas de melhoria na
qualidade de vida dos alunos.
Meta 15 - Manter e ampliar o
atendimento educacional com
profissionais especializados aos
alunos com deficiéncia, transtor-
nos globais do desenvolvimento
e altas habilidades/superdotacao.
Meta 16 - Ampliar a politica
educacional para os alunos com
deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habi-
lidades/superdotacao e fortalecer
o0 acompanhamento pedagdgico
das unidades escolares a perspec-
tiva da educa-cao inclusiva.

Fonte: Elaborado pelos autores (2021).
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No quedizrespeito as estratégias (Quadro 02), no PNE,
podemos identificar a reafirmacdao do modelo educacional
tracado na meta 04. Assim, enquanto a estratégia 4.4 fala
de garantir o atendimento especializado de acordo com
as necessidades do aluno, a estratégia 4.8 define que esse
atendimento deve se integrar ao ensino regular, visando
a educacao inclusiva. Para consolidar esse modelo, ainda
é prevista a implementacao de salas de recursos (4.3), de
programas de acessibilidade (4.6), do ensino de Libras e
Braille (4.17), além, é claro, da oferta de professores, auxiliares
e intérpretes qualificados (4.13). O plano aponta, ainda, para
a necessidade de formacao continuada (4.3). Com efeito,
Silva et al. (2020) indicam que a formacdo docente para a
educacao inclusiva é um dos principais pontos do PNE, pois
“nao basta apenas crescer em nimeros de professores sem
antes oferecer qualidade formativa para aqueles que ja
atuam na area” (p. 9).

Quadro 02: Comparacao entre as estratégias do PNE e do PME/RO
para educacao especial.

METAS
PNE PME/RO
4.1 - Contabilizar atendimento Nao mencionado
em institui¢des parceiras para
repasse.
4.2 - Universalizar atendimento Nao mencionado
educacional de 0-3 anos.
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4.3 - Implementar sala de recur-
sos e fomentar formacéo conti-
nuada.

13.5 - Articular, junto aos érgaos
governamentais, a aquisicdo de
recursos adaptados para utiliza-
¢ao dos alunos em classe regular,
na Sala de Recursos Multifuncio-
nais - SRM e nas demais depen-
déncias das UEs.

14.4 - Promo-ver orientagao a
comunidade escolar sobre te-
maticas, voltadas a discussao da
Educacao Especial na perspectiva
daincluséo, legislacao, politicas
publicas e caracteristicas de cada
deficiéncia.

4.4 - Garantir atendimento espe-
cializado (sala de recur-sos; clas-
ses, escolas e servi-cos especiais);
avaliar necessidades ouvindo
familia e aluno.

15.1 - Ofertar Atendimento
Educacional Especializado aos
alunos com deficiéncia, transtor-
nos globais do desenvol-vimento
e altas habilidades/superdotacao
em Salas de Recursos Multifun-
cionais, garantindo a atuacédo de
profis-sionais qualificados.

14.5 - Proporcionar avaliagcao
diag-néstica, através de equipe
multiprofissional, para alunos
com indicios de deficiéncias,
transtornos globais do desen-
volvimento e altas habilidades/
superdotacdo e ainda com neces-
sidades educacionais especiais.
14.6 - Garantir equipe multi-
profissional na SEMED, visando
avaliacdo, orientacdo e encami-
nhamento para atendimento dos
alu-nos para profissionais nas
areas especificas.

4.5 - Estimular centros multidis-
ciplinares para apoio ao trabalho
educacional.

15.3 - Oferecer suporte técnico-
-pedagogico para os profissionais
qualificados nas diversas defi-
ciéncias em turmas com alunos
incluidos.
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4.6 - Manter e ampliar programas
de acessibilidade (arquitetonica,
transporte, materiais, tecnoldgica
e identificacao).

13.1 - Promover acessibilida-

de aos prédios escolares e aos
eventos educacionais de ambito
municipal as pessoas com defici-
éncia, inclusive com sinalizacdo
em libras e brai-le.

13.2 - Adaptar as instalacoes
fisicas escolares e garantir que as
futuras construgdes assegurem
acessibilidade e mobilidade, em
todos os seus espacos, mediante
eliminacao das barreiras arqui-
tetdnicas e urbanisticas nas
edificacdes, para atender a alunos
que apresentem mobilida-de
reduzida, em carater permanente
ou transitério.

13.3 - Manter e ampliar, grada-
tivamente, o quantitativo de
veiculos adaptados, com moto-
ristas e monitores de transporte
capacitados, para a conducédo de
alunos com deficiéncia.

13.4 - Oferecer materiais didati-
cos especificos, para atendimento
aos alunos e professores.

13.6 - Promover acesso a Tec-
nologia Assistiva aos alunos

que apresentam dificuldades na
comunicacao oral.

4.7 - Garantir educacao bilingue
(Libras para surdos e Braille para
cegos e surdos-cegos).

16.4 - Garantir a oferta de educa-
¢ao bilingue, em Lingua Brasileira
de Sinais - LIBRAS como primeira
lingua e na modalidade escrita da
Lingua Portuguesa como segun-
dalingua, aos alunos surdos e
com deficiéncia auditiva.

16.5 - Ofertar escrita braile e a
utilizacdo do soroban para alunos
cegos em todas as etapas e niveis
da educacao.

210



Andlise Comparativa da Meta IV do Plano Nacional de Educagéo

4.8 - Oferecer educacao inclusiva
(articulagdo de ensino regular e
atendimento especia-lizado).

16.1 - Organizar a enturmacao
dos alunos nas classes regulares,
com observancia as peculiarida-
des das deficiéncias, transtornos
globais do desenvolvimento e
altas habilidades/superdotacéo, a
fim de garantir o desenvolvimen-
to de suas potencialidades.

16.2 - Possibilitar a organizacao a
flexibilizacdo das adaptag¢des cur-
riculares, dos métodos, das técni-
cas e dos recursos educativos que
forem necessarios, respeitando a
individualidade do aluno

16.3 - Assegurar terminalidade
especifica para aqueles que nao
puderem atingir o nivel exigi-

do para a conclusédo do Ensino
Fundamental, em virtude de

suas deficiéncias, e aceleracdo
para concluir em menor tem-

po o programa escolar para os
superdotados, promovendo
educacao para a vida, através de
encaminhamentos destes alunos,
sempre que possivel, a projetos/
programas especificos nas areas
de formacao para o trabalho, de
esporte e de assisténcia social.

4.9 - Acompanhamento de alunos
especiais beneficiarios de progra-
mas sociais; combate ao bullying.

Nao mencionado

4.10 - Fomentar pesquisas em
ensino-aprendizagem voltadas
para a educacao inclusiva

Nao mencionado

4.11 - Promover pesquisas inter-
disciplinares que subsidiem o
atendimento especializa-do em
suas especificidades educacio-
nais.

Nao mencionado
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4.12 - Articulagao intersetorial
para atencdo integral ao longo da
vida (fora da idade escolar).

14.1 - Ampliar e fortalecer as
parcerias intersetoriais com a Se-
cretaria de Saude; de Bem-Estar
Social; de Esporte e Lazer; de Ci-
éncia, Tecnologia e Inovacao; de
Comunicacao Social; a Fundacao
Rio das Ostras de Cultura, entre
outras, objetivando o desenvol-
vimento de projetos integrados e
oferta de atividades extracurricu-
lares, que promovam a inclusao
dos alunos e a sensibilizacdo
efetiva da sociedade.

16.6 - Promover a articulagcao
intersetorial entre érgaos e politi-
cas publicas de satde, assisténcia
social e direitos humanos, em
parceria com as familias, com

o fim de desenvolver modelos
de atendimento, voltados aos
alunos da educacéo basica e suas
modalidades, das pes-soas com
deficiéncia e transtornos globais
do desenvolvi-mento, de forma

a assegurar a atencao integral ao
longo da vida.

4,13 - Oferta de pessoal especia-
lizado (professores, auxiliares,
intérpretes).

13.7 - Oferecer nos eventos edu-
cacionais o profissional intérprete
de libras.

15.4 - Assegurar professores de
sala de recursos nas varias areas
de deficiéncia, transtornos glo-
bais de desenvolvimento e altas
habilidades /superdotacao, além
de intérpretes de libras e profes-
sores de apoio para atuarem nas
UEs.

4.14 - Definir indicadores de qua-
lidade para avaliacao/supervisao.

Nao mencionado

4.15 - Realizar levantamentos
para estabelecer perfil do publico

Nao mencionado
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4.16 - Inserir o estudo de teorias e
praticas da educacao inclusiva na
graduacdo e pds-graduacao.

Nao mencionado

4.17 - Fazer parceria para am-pliar
o atendimento especializado.

Nao mencionado

4.18 - Fazer parceria para ampliar
formacao continuada, materiais e
servigos de acessibilidade.

15.2 - Promover parcerias com
orgaos/instituicoes para a oferta
de qualificagao profissional inicial
e continuada.

4.19 - Fazer parcerias para favo-
recer participacao da familia e da

14.2 - Elaborar projetos para for-
talecer o atendimento as pessoas

sociedade. com deficiéncia, transtornos glo-
bais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacao, exten-
sivos aos membros cuidadores
das suas familias, promovendo
encontros/atividades com os pais
ou responsaveis, na proposta de
integracdo familia/escola.

14.3 - Oferecer curso de libras e/
ou braile para os responsaveis pe-
los alunos com surdez e cegueira.
14.4 - Promover orientagao a
comunidade escolar sobre te-
maticas, voltadas a discussdo da
Educacéo Especial na perspectiva
daincluséo, legislacao, politicas
publicas e caracteristicas de cada
deficiéncia.

Fonte: Elaborado pelos autores (2021).

Todos esses pontos sao mencionados pelo PME/RO.
Fala-se de acessibilidade através de menc¢des a adaptacao
fisica e sinalizacdo para garantir o acesso de quem tem
mobilidade reduzida a prédios e eventos educacionais (13.1
e 13.2) e a necessidade de contratar veiculos e profissionais
para o transporte adaptado (13.3). A acessibilidade fisica é
um aspecto central, sobretudo a partir do momento em que
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Moraes (2017) aponta criancas com deficiéncia motora como
aquelas menos escolarizadas. Para garantir o atendimento
especializado, o plano preconiza ainda a manutencao de
uma equipe multiprofissional na Secretaria de Educagao
que avalie, oriente e encaminhe o aluno (14.5 e 14.6), prevé
a aquisicao e oferta de recursos adaptados (13.4) - como
materiais didaticos (13.5) e Tecnologia Assistiva (13.6) - e
a contracdo de professores qualificados para as salas de
recursos (15.4). Ainda é mencionado ensino de libras e braile
(16.4 e 16.5).

Apesarde cobriroque é tratado no PNE, éinteressante
notar que o PME/RO s6 faz referéncia a salas de recursos
(15.1)endoaclasses e escolas especializadas. Rebelo e Kassar
(2017) explicam que salas de recursos ou multifuncionais
atuam no atendimento educacional especializado durante
0 contraturno, visando ao desenvolvimento cognitivo e a
autonomia do aluno. Através das entrevistas que Silva (2012)
realiza, descobre-se que as salas de recursos com professores
especializados foram implementadas em Rio das Ostras por
influéncia do MEC - por meio do programa de Atendimento
Educacional Especializado - a partir de 2010, substituindo o
projeto de professores itinerantes que “circulavam nas salas
em que havia algum deficiente e orientava nas dificuldades
para realizacao de suas tarefas”(p. 51). Desde entdo, sequndo
a autora, a sala de recursos vem exercendo papel central na
educacao inclusiva do municipio.

Ha indicacbes que tratam da necessidade de
adaptacbes nos programas curriculares, nos meétodos,
nas técnicas, nos recursos (16.2), na formagao das turmas
(16.1) e na terminalidade. Neste ultimo aspecto, o texto
menciona: “terminalidade especifica para aqueles que nao
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puderem atingir o nivel exigido para a conclusao do Ensino
Fundamental, em virtude de suas deficiéncias, e aceleracao
para concluir em menor tempo o programa escolar para os
superdotados” (16.3). Essas adaptacdes sao essenciais para
garantir que a educacgdo especial va além do acesso e da
permanéncia, alcancando um ensino efetivo e de qualidade
(SOUSA; NASCIMENTO, 2018). A grande maioria de criangas
cegas e surdas, por exemplo, frequentam a escola; contudo,
sem as devidas adapta¢des educacionais, sua insercao em
salas regulares nao representara um ensino de qualidade
com igualdade de oportunidades (MORAES, 2017).

Ha quase uma década, Silva (2012, p 57) apontou
que os “professores da rede de ensino regular do municipio
de Rio das Ostras, nao estao capacitados para lidar com a
inclusdo dos alunos especiais” Tal afirmacao se baseia,
inclusive, na entrevista de uma professora especializada que
atua em sala de recursos, segundo a qual a maior dificuldade
dos professores é saber como realizar as adaptacdes
pedagdgicas: “a maioria nao sabem como vao lidar com
essa diferenca” (p. 52). A fala de outra entrevistada, uma
gestora, corrobora a fala anterior e indica a dificuldade dos
professores romperem com o estilo de aula tradicional: “os
professores ainda ndo estao preparados para lidar com a
inclusdo de deficientes em suas salas de aula, o modelo de
aula sempre foi perfeito” (p. 52). Zanato e Gimenez (2017, p.
298) discutem a complexidade da producao de adaptacdes e
afirmam que“ndo é raro que professores, quando se deparam
com contextos de inclusao, (..) argumentam nao estarem
preparados pelo fato de ndo se oferecer nenhum curso para
a sua qualificagao’, ressaltando a formacao continuada.

O PME/RO fala, ainda, da necessidade de interpretes
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de libras e professores de apoio nas unidades escolares
(15.4) e da promocgao de orientacao a comunidade escolar
sobre temas relacionados a educacao especial e seu publico
(14.4). Deve-se destacar a presenca da perspectiva de
“educacdo para a vida” quando se fala de encaminhar alunos
para “programas especificos nas areas de formacao para o
trabalho,deesporteedeassisténciasocial”(16.3).Respeitadas
as limitacdes de cada um, os alunos devem ser estimulados
para a aquisicao de habilidades que representem avancos
na transicao para sua vida adulta. A preparacao para o
mercado de trabalho e para a vida do cotidiano doméstico
é importante para qualquer pessoa, mas é essencial na
garantia da autonomia pessoal e financeira dos alunos da
educacao especial (CARVALHO, 2015). A declaracao de
Salamanca estabeleceu bases para esse debate:

“Jovens com necessidades educacionais especiais
deveriamserauxiliadosnosentidoderealizaremuma
transicdo efetiva da escola para o trabalho. Escolas
deveriam auxilid-losa se tornarem economicamente
ativos e prové-los com as habilidades necessarias
ao cotidiano da vida, oferecendo treinamento
em habilidades que correspondam as demandas
sociais e de comunicagao e as expectativas da vida
adulta. Isto implica em tecnologias adequadas de
treinamento, incluindo experiéncias diretas em
situagcdes da vida real, fora da escola. O curriculo
para estudantes mais maduros e com necessidades
educacionais especiais deveria incluir programas
especificos de transicdo, apoio de entrada para
a educacao superior sempre que possivel e
consequente treinamento vocacional que os
prepare a funcionar independentemente enquanto
membros contribuintes em suas comunidades e
apods o término da escolarizagao”. (UNESCO, 1998,
p. 13).
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A construcao da educacao especial, contudo, nao
deve estar restrita a unidade escolar. O PNE preconiza
parcerias para ampliar a formacdo continuada, os materiais
e os servicos de acessibilidade (4.18), para favorecer
participacao da familia e da sociedade (4.19) e ampliar
o atendimento especializado (4.17). O PNE traz ainda a
ideia de centros multidisciplinares para apoio ao trabalho
educacional (4.5) e da articulagao intersetorial para atencao
integral ao longo da vida (4.12). No PME/ROQ, essa rede ampla
de acdes, que rompe com as barreiras da escola, aparece
como busca por parcerias para formacao inicial/continuada
(15.2) e, sobretudo, por projetos de orientacao e integragao
de alunos, familiares e comunidade (14.2, 14.3, 14.4). A
integracao entre setores do proprio governo também
aparece como estratégia de Rio das Ostras (14.1 e 16.6)
para reforcar as acdes para o publico da educacao especial
- inclusive fora da idade escolar. O PME/RO nao menciona
parcerias para ampliar o atendimento especializado (como
na estratégia 4.17 do PNE); fato curioso dado que, segqundo
Silva (2012), existem instituicdes filantrépicas na cidade que
realizam esse tipo de servico, como o Instituto Pestallozi, a
Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais e a Associacao
de Pais e Amigos dos Deficientes.

Ha, no entanto, estratégias do PNE que nao sao
mencionadas pelo PME/RO. Algumas delas (4.10,4.11 e 4.16)
tratam da educacao especial no ensino superior e napesquisa
educacional. O PNE fala em inserir a educagao inclusiva
nos curriculos da graduacao e da pds-graduacao. Também
fala em promover pesquisas sobre o ensino-aprendizagem
na educacao inclusiva e demais estudos que subsidiem
o atendimento especializado em suas especificidades
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educacionais. Nada sobre isso é mencionado na PME/RO.
Ainda que se reconheca a maior competéncia do governo
federal sobre a pesquisa no Brasil, seria salutar que os
municipios buscassem parcerias com Instituicées Superiores
que pudessem compreender suas particularidades. Também
nao houve menc¢des a producao de dados que permitissem
0 acompanhamento das parcerias, dos alunos e do proéprio
servico prestado - o que no PNE aparece nas estratégias 4.1,
4.9, 4.14 e 4.15. Universalizar atendimento educacional de
0-3 anos (4.2) também nao foi citada. O combate ao bullying
(4.9) pode estar implicita em 14.4, mas somente isto.

CONCLUSAO

Estudando periodo anterior, Silva (2012) ja indica
que a educacdo especial em Rio das Ostras estava
majoritariamente alinhada as politicas sobre o tema. Através
das analises dos Planos de Educagao, podemos concluir que
este alinhamento - parcial, mas majoritario - permanece. O
PME/RO, em suas metas e estratégias, segue o PNE na busca
por uma educacgao especial de carater inclusivo, prevendo
mecanismos para que o aluno deficiente, com TGD ou altas
habilidades tenha acesso tanto ao ensino especializado (nas
salas de recursos com auxilio de profissionais especializados),
quanto ao ensino regular. Questdes como a acessibilidade
fisica, a oferta de materiais adaptados e a adequagao das
condutas escolares (curriculo, terminalidade, métodos, etc.)
foram bastante mencionadas. Ha de se destacar, ainda, a
concepcao de rede que permeia o espaco da educagao
inclusiva, na qual profissionais especializados, profissionais
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nao-especializados, alunos, familias, comunidade, equipe
pedagdgica e gestores devem se apoiar.

Dentre as divergéncias, cabe destacar a omissao
do PME/RO no que diz respeito a meta de universalizacao
expressa no PNE. Também parece haver, no documento de
RiodasOstras, uma predilecao pelasaladerecursosenquanto
servico especializado, em detrimento de classes e escolas
especiais. A auséncia de mencgdes a possiveis parcerias para
ampliar o atendimento especializado pode denotar, ainda,
o desinteresse em firmar projetos junto a iniciativa privada.
Por fim, destaca-se a falta de estratégias relacionadas ao
ensino superior, a pesquisa educacional e a producao de
dados sobre os servicos prestados a comunidade.
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CAPITULO 11
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RESUMO

O presente trabalho busca investigar a Meta 4 que trata
especificamente da educacao inclusiva e pretende-se
comparar a meta estabelecida pelo PME com PNE através da
observacdao dos pontos convergentes e divergentes entre
os planos educacionais. O instrumento de construcao de
dados foi a analise documental. Apos sucessivas leituras
do documento foram elaboradas categorias de andlise
através de similaridades do contexto das mensagens
referentes a abordagem da educacdo especial na
perspectiva da educacao inclusiva. Com relacao a primeira
categoria de andlise elencada foi possivel perceber a

diferenca entre a quantidade de estratégias propostas
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pelos planos educacionais. A formacao docente tem sido
mais discutida no PME onde ha uma preocupacao em
implementar estratégias para a formagao continuada a fim
de investir em programas de capacitacao dos docentes
no monitoramento e acompanhamento de alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidade ou superdotacdo. A categoria de analise
relacionada ao Atendimento Educacional Especializado
(AEE) ndao aparece em muitas estratégias presentes no PNE.
Com relacao a categoria alunos(as), os documentos centram
diversas estratégias voltadas para a garantia da inclusao
dos alunos e o direito a educacao e ao processo de ensino e
aprendizagem. A acessibilidade é uma categoria fortemente
discutida nos planos de educacao analisados. Pensar a
inclusdo é refletir sobre diferentes aspectos que garantam
0 acesso do aluno com deficiéncia no ambiente escolar e
assegurar a permanéncia e participacao deste sujeito no
processo de ensino e aprendizagem ao longo dos anos
escolares previstos na educacao basica.

Palavras-chave: Educacao Especial; Educacao Inclusiva;
Plano Municipal de Educacao; Municipio de Sao Gongalo.

INTRODUCAO

Ha mais de duas décadas o Brasil tem aderido
e legitimado a educacao inclusiva pelo intermédio da
assinatura de declaragdes internacionais, promulgacao
de leis e decretos. Nao obstante, no que se refere a sua
implementacao, diversos desafios despontam nesse terreno.
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Percebe-se que em uma sociedade voltada para o consumo
e para comportamentos de competicao, os objetivos da
educacao constantemente se interpdem como obstaculos
ao ingresso e a permanéncia de alunos que lidam com
alguma forma de posicionamento social desfavorecido.
Em termos gerais, a proposta da educacao inclusiva pode
ser admitida como uma modalidade de educa¢dao que
se estenderia a todos os que, tradicionalmente, sao dela
excluidos. Isso incluiria as criancas e adolescentes em
condicao social precdria, usualmente negras, indigenas
e pobres, assim também como imigrantes em conflito
com a lei, entre outros (DIAS et al., 2015). Diversos fatores
interferem nessa referida exclusao, sejam estes de natureza
individual (ligados a formacao do professor e nos lapsos
na educacao continuada, atitudes, emocoes, utilizacao
de referencial tedrico para tomada de decisdao e reflexdao
sobre a pratica), intraescolares (ambiente e partilha de
experiéncias, comunicacao, reflexdo e discussao, gestao
democratica, equipe, qualidade das relagbes no ambiente
escolar, criacdo e valorizacao da socializagcao e do educador)
e sociais (politicas publicas, modelos social e econémico de
educacao inclusiva, participacao da comunidade) (IBID).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira
prevé no art. 11.°, | - organizar, manter e desenvolver os
orgaos e instituicdes oficiais dos seus sistemas de ensino,
integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e
dos Estados (BRASIL, 1996). Dessa forma, os planos nacionais
e municipais buscam estabelecer didlogos possiveis sobre
o sistema educacional ao se esforcar “[..] para organizar
um espac¢o de didlogo entre a educacao que tanto deve
valorizar os conteudos escolares quanto também as praticas
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profissionais e da vida social” (FERREIRA et al., 2020, p. 18).
Silva e Santos (2020, p. 279) propdéem que os Planos de
Educacao, neste trabalho com o recorte para o municipio de
Sao Goncalo - RJ, deve “[...] ser articulado com os diversos
segmentos da sociedade, uma vez que para atender as
demandas e as necessidades da comunidade precisa estar
atento para as problematicas que as circundam no cotidiano”.
Com isso, busca-se que o Plano Municipal de Educacao se
debruce na efetiva contribuicdo de diferentes esferas sociais
para atender metas especificas, urgentes e necessarias para
0 municipio em questao.

O Plano Municipal de Educac¢ao (PME) do municipio
de Sdao Gongalo (RJ) foi instituido pela Lei municipal n.658 de
09 de dezembro de 2015 (SAO GONCALO, 2015), buscando
alcangar metas propostas pela V Conferéncia Municipal de
Educacao deste municipio em vigor por 10 anos a contar de
sua data de publicacdao - 2015/2024. O presente PME tem
como objetivos:

- assegurar a continuidade das politicas
educacionais;

- preservar a flexibilidade necessaria para fazer face
as continuas transformacoes;

- garantir recursos orcamentarios e financeiros para
aeducacao municipal, conforme dispde a legislagcao
em vigor;

- estabelecer prioridades como metas para que
se possa reestruturar o sistema e atender as
necessidades no que se refere aos recursos materiais
e humanos;

- fortalecer a gestdao democratica;

- ampliar o atendimento aos niveis e modalidades
de ensino de competéncia do municipio e melhorar
a qualidade do ensino oferecido (SAO GONCALO,
2015).
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O Plano Nacional de Educacao (PNE) foi instituido
pela Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014, buscando
definir metas e alcancgé-las por meio de estratégias que foi
sancionada pelo Congresso Nacional em cumprimento do
disposto no art. 214 da Constituicao Federal (BRASIL, 1988).
O PNE tem como diretrizes:

| - erradicacdo do analfabetismo ;

I - universalizagcdo do atendimento escolar;

Il - superacao das desigualdades educacionais, com
énfase na promocao da cidadania e na erradicagao
de todas as formas de discriminacao;

IV - melhoria da qualidade da educacao;

V - formacgao para o trabalho e para a cidadania,
com énfase nos valores morais e éticos em que se
fundamenta a sociedade;

VI - promocao do principio da gestdao democratica
da educacdo publica;

VIl - promogdo humanistica, cientifica, cultural e
tecnoldgica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicacdo de
recursos publicos em educacdo como proporcao
do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com
padrao de qualidade e equidade;

IX - valorizacdo dos (as) profissionais da educacao;
X - promocao dos principios do respeito aos direitos
humanos, a diversidade e a sustentabilidade
socioambiental (BRASIL, 2014).

Dentre as vinte metas elencadas no PME, o presente
trabalho busca investigar a Meta 4 que trata especificamente
da educacao inclusiva e busca, dentro da vigéncia do plano,
garantir a“[...] inclusao de 100 % dos alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacao, na rede regular de ensino publico e
privado”, além de promover “[...] a formacdo continuada de
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professores e funcionarios da rede publica de ensino” (SAO
GONCALO, 2015). Além disso, pretende-se comparar a meta
estabelecida pelo PME com PNE através da observacao
dos pontos convergentes e divergentes entre os planos
educacionais. Analisar esta meta se justifica devido ao fato
da educacao inclusiva pressupor “[...] que a educacgdo deve
ser um direito de todas as pessoas, com ou sem deficiéncia,
para a organizacao de uma sociedade justa e humana’, pois
“[..] as questdes da inclusdao dos alunos com deficiéncia
nas salas de aula nao se resumem as acdes pedagdgicas,
posto que politicas publicas que subsidiem a inclusdao sao
necessarias” (FAITANIN et al., 2009, p. 2377-78).

METODOLOGIA

O desenho metodolégico contou com a abordagem
qualitativa que busca compreender “[..] o universo dos
significados, dos motivos, das aspiracdes, das crencas, dos
valores e das atitudes” (MINAYO, 2019) do grupo social que
compartilha a realidade vivida. Segundo Bogdan e Biklen
(1994, p. 48), a investigacao qualitativa pode ser entendida
como pesquisa descritiva, onde a construcao dos dados se
apresenta em “[...] forma de palavras ou imagens” de modo
que contenha “[...] citagdes feitas com base nos dados para
ilustrar e substanciar a apresentacao”.

O instrumento de construcdo de dados foi a andlise
documental. Entende-se por documento toda fonte que
serve como testemunho de vestigios ou fatos que possam
revelar fatos historicos ou contextos de uma época. Segundo
Cellard (2008) os documentos podem ser textos escritos,
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registros iconograficos ou cinematograficos, objetos do
cotidiano, elementos culturais, entre outros, que ainda nao
receberam tratamento analitico. Sendo assim, o objeto
de andlise que forma o corpus da pesquisa é classificado,
segundo o autor citado, como documento publico por se
tratar de um arquivo governamental de escala federal e
municipal.

O PME do municipio de Sdo Goncalo foi analisado
a partir da metodologia de analise de conteudo de Bardin
(2016) através da tematizacao. Apds sucessivas leituras do
documento foram elaboradas categorias de analise através
de similaridades do contexto das mensagens referentes
a abordagem da educacao especial na perspectiva da
educacao inclusiva (JACOB, 2004). A unitarizacao das
mensagens permitiu agrupar os sentidos de salide presentes
nas informacdes contidas no documento analisado, seja de
forma direta ou indireta (BARDIN, 2016, MORAES, 1999). O
método de andlise de conteddo de Bardin (2016, p. 135)
possibilitou construir categorias agrupadas em unidades
de registro que sdo “[...] unidades de significacdo codificada
e correspondendo ao segmento de conteudo considerado
unidade base” e as unidades de contexto que se referem
a “[...] compreensdo para codificar a unidade de registro
e corresponde ao segmento da mensagem” que permite
compreender “[..] a significacdo exata da unidade de
registro”. As categorias de analise estao sistematizadas no
quadro a seguir (Quadro 1):

229



Planos Municipais de Educagéo do Rio de Janeiro:

Quadro 1: Categorias de analises para a investigacao dos
documentos do PME e PNE, segundo a metodologia de analise de
contetido de Bardin (2016).

Unidade de Registro

Unidade de Contexto

Estratégias

Refere-se a quantidade de estra-
tégias presentes em cada plano
educacional referente a Educacao
Especial.

Formacao docente

Refere-se as estratégias de
formacao con-tinuada para os
professores, capacitando-os para
o atendimento aos alunos com
deficiéncia.

Atendimento Educacional Espe-
cia-lizado (AEE)

Refere-se a formacao inicial e
continuada de profissionais
atuantes em classes comuns,
salas de recursos ou atendimento
domiciliar/hospitalar.

Alunos(as)

Refere-se ao atendi-mento ofe-
recido aos/as alunos/as da rede
pu-blica ou privada do municipio
em andlise quanto aos anos esco-
-lares garantidos pela lei.

Acessibilidade

Refere-se aos progra-mas de
acessibilidade a rede de ensino
Nno eu tange aos aspectos arqui-
tetonico das unidades escolares,
aos materiais didaticos disponi-
veis e Centros Multidisciplinares
de apoio aos/as alunos(as) da
rede municipal de ensino.

Fonte: LAMEGO; VASCONCELLOS-SILVA, 2021.

ANALISE DA META 4 DO PME DE SAO GONCALO:
APROXIMACOES E DIVERGENCIAS COM O PNE
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A técnica de analise documental de Cellard (2008)
permite vislumbrar de forma mais clara os documentos
selecionados como objeto de pesquisa. O autor propode a
utilizacao de cinco aspectos estruturantes que dimensional
o material que estd sendo submetido a andlise, sendo eles:
o contexto, autoria, confiabilidade, natureza e légica interna
do texto. Sendo assim, tais dimensdes possibilitam que
0 objeto de pesquisa possa ser analisado a partir de uma
clareza que evidéncia nuances de relevancia quanto ao
critério de inclusao em que do presente estudo, trazendo
contribuicbes que tecam didlogos entre os objetivos e
aspectos metodoldgicos da pesquisa. Buscando tracar
a compreensao mais apurada sobre os documentos
submetidosaanalise, aseguirsaoapresentadasasdimensdes
propostas por Cellard (2008) que auxiliam no entendimento
das informacdes presentes no Plano Municipal de Educacao
do municipio de Sao Gong¢alo em comparacao com o Plano
Nacional de Educacao (Quadro 2):

Quadro 2: Analise comparativa entre o PME do municipio de Sao
Gongalo e o PNE, tendo como critério as dimensdes estruturantes
da analise documental proposta por Cellard (2008).

Aspectos Itens identificados: | Itens identificados:

Plano Municipal de | Plano Nacional de
Educacao do Muni- Educacao (2014 -
cipio de Sao Gonga- 2024)

lo, RJ (2015-2024)
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O(s) autor(es)

Secretaria Municipal
de Educa-cdo em
confor-midade com
a V Conferéncia Mu-
nicipal de Educacao
de Sdo Gongalo, a fim
de atender diferentes
eta-pas da Educacéao
Basica que esta sob
respon-sabilidade da
educagao municipal.

Ministério da Educa-
¢do em conformidade
com a Lein. 13.005
de 25 de junho de
2014.

O contexto

Parte do principio de
democra-tizacao do
ensi-no No munici-
pio de Sdo Gongalo,
RJ, a fim de atender
o Art 9° da Lei de
Diretri-zes e Bases da
Educacdo Brasileira
(Lei n. 9394/1996).

O decreto e a san¢ao
da Lei pelo Con-
gresso Nacional tém
vigéncia de dez anos
de modo a atender
o dis-posto no Art.
214 da Constituicao
Federal.

A confiabilidade

Documento homolo-
gado pela Secretaria
Municipal de Educa-
-¢do, em conformida-
de com as diretrizes
do Ministério da
Educacao.

Documento homolo-
gado pelo Ministério
da Educacao.

A natureza

Texto estruturado
conforme as regras
de configuracgao de
nor-mas e atos legais
(Constituicao Federal
- Lei Complementar
n. 95/1998).

Texto estruturado
conforme as regras
de configuracgao de
normas e atos legais
(Constitui-ao Federal
- Lei Complementar
n. 95/1998).
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A légica interna do
texto

O documento estd es-
truturado em Metas e
Estratégias que dialo-
gam com diferentes
demandas da Educa-
¢ao Basica, a fim de
garantir melhorias no
processo de ensino

e aprendizagem

dos educandos bem
como a valorizacao

e aperfeicoamento
docente.

Sendo elas:

O documento estd es-
truturado em Metas e
Estratégias que dialo-
gam com diferentes
demandas da Educa-
¢ao Basica, a fim de
garantir melhorias no
processo de ensino

e aprendizagem

dos educandos bem
como a valorizacdo

e aperfeicoamento
docente.

Sendo elas:

Meta 1: Educacéo in-
fantil - 20 estratégias;
Meta 2: Ensino funda-
mental — 25 estraté-
gias;

Meta 3: Ensino médio
- 14 estratégias;
Meta 4: Educacédo
especial - 27 estraté-
gias;

Meta 5: Alfabetizacdo
- 11 estratégias;
Meta 6: Educacédo
integral - 24 estraté-
gias;

Meta 7:IBED - 5
estratégias;

Meta 1: Educacao in-
fantil - 17 estratégias;
Meta 2: Ensino funda-
mental — 13 estraté-
gias;

Meta 3: Ensino médio
- 14 estratégias;

Meta 4: Educacao
especial - 19 estraté-
gias;

Meta 5: Alfabetizacdo
- 5 estratégias;

Meta 6: Educacao in-
tegral - 9 estratégias;
Meta 7:IBED - 36
estratégias;
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Meta 8: Educacédo

de Jovens e Adultos
entre 12 aos 15 anos
- 16 estratégias;
Meta 9: Educacdo de
Jovens e Adultos com
15 anos ou mais— 15
estratégias;

Meta 10: Educacao
de Jovens e Adultos,
integrada a Educa-
¢ao Profissional - 19
estratégias;

Meta 8: Educacéao

de Jovens e Adul-
tos entre 12 aos 15
anos - 6 estratégias;
Meta 9: Educacdo de
Jovens e Adultos com
15 anos ou mais - 12
estratégias;

Meta 10: Educacao
de Jovens e Adultos,
integrada a Educa-
¢ao Profissional - 11
estratégias;

Meta 11: Ensino pro-
fissionalizante - 26
estratégias;

Meta 12: Ensino supe-
rior para a populacao
entre 18 a 24 anos -
14 estratégias;

Meta 13: Ensino supe-
rior para a formacao
de Mestres e Douto-
res — 7 estratégias;

Meta 11: Ensino pro-
fissionalizante — 14
estratégias;

Meta 12: Ensino supe-
rior para a populacéo
entre 18 a 24 anos -
21 estratégias;

Meta 13: Ensino supe-
rior para a formacao
de Mestres e Douto-
res — 9 estratégias;

Meta 14: P6s-Gradua-
¢ao - 15 estratégias;
Meta 15: Formacgao
de professores — 16
estratégias;

Meta 16: Formacao
continuada em nivel
de P6s-Graduagao -
19 estratégias;

Meta 14: P6s-Gradua-
¢ao - 15 estratégias;
Meta 15: Formacgao
de professores — 13
estratégias;

Meta 16: Formacgao
continuada em nivel
de P6s-Graduacao - 6
estratégias;
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Meta 17: Valoriza-
¢ao do professor - 3
estratégias;

Meta 18: Valorizacao
do professor em
termos de Plano de
Carreira — 8 estraté-
gias;

Meta 19: Gestao
democrética-19
estratégias;

Meta 20: Financia-
mento e gestao — 23
estratégias.

Meta 17: Valoriza-
¢ao do professor - 4
estratégias;

Meta 18: Valorizacao
do professor em
termos de Plano de
Carreira - 8 estraté-
gias;

Meta 19: Gestao
democratica -8
estratégias;

Meta 20: Financia-
mento e gestao - 12
estratégias.

Fonte: LAMEGO; VASCONCELLOS-SILVA, 2021.

Os documentos analisados mostram o grau de
importancia dos Planos Educacionais tendo em vista a
formulacao, contexto e conformidade com a lei vigente no
pais, a fim de atender as demandas pedagdgicas do campo.
Valeressaltarqueambos ostextosapresentam convergéncias
se comparada com a sualdgica interna, pois nestes é possivel
encontrar vinte metas que regulamentam a educagao com
o proposito de melhoria do ensino e aprendizagem a partir
de estratégias pedagogicas que visam também o incentivo
a valorizacdo docente, em niveis de formagao continuada
e plano de carreira. Se tratando das estratégias descritas
para alcancar diferentes metas propostas por ambos os
planos, observa-se que treze delas apresentaram ampliacao
estratégica no PME quando comparado com o PNE, trés
metas apresentaram o mesmo numero de estratégias e
quatro tiveram as estratégias em maior numero no PNE.
Esta andlise permite inferir que a diferenca na ampliacao
estd relacionada com as demandas existentes no municipio
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de Sao Gongalo, visto que a partir de um documento base
esta regido localizada no leste fluminense busca adequar
a realidade da educacao para este municipio em relacao
as diferentes etapas e modalidade da Educacdo Basica,
bem como as politicas publicas de incentivo e valorizacao
docente.

Atendendo aos objetivos deste estudo, apds a andlise
geral de ambos os documentos, volta-se o olhar para a Meta
de nimero quatro que tem como proposito tecer reflexdes
sobre a Educacao Especial na perspectiva da Educacao
Inclusiva. A Meta 4 apresenta ao leitor os objetivos e a
andlise situacional no municipio no ano da implementacao
do documento que sistematizou o PME em Sdo Gongalo,
RJ, com a finalidade de promover a inclusdao dos alunos a
educacao basica de modo a garantir equidade de direitos
para os diferentes sujeitos socioculturais deste municipio.
Dentre os objetivos descritos nesta meta, destacam-se:

- garantir durante a vigéncia do PME, a incluséo
de 100% dos alunos com deficiéncia transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacéo, na rede regular de ensino publico e
privado;

- assegurar as condicdes de acesso e permanéncia,
com oferta de atendimento educacional
especializado;

- garantir formacdo continuada de professores
e funciondrios da rede publica de ensino (..)
com vista a obtencdo de suporte pedagdgico
para alunos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo (SAO GONCALO, 2015).

Com relacao a primeira categoria de andlise elencada,
a partir das leituras dos documentos, foi possivel perceber a
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diferenca entre a quantidade de estratégias propostas pelos
planos educacionais. O PNE apresenta dezenove estratégias
para alcancar a meta 4, enquanto o PME apresenta vinte e
sete estratégias. Algumas estratégias se aproximam e outras
divergem entre si, contudo, ambos os documentos dialogam
em um principio comum que é prezar pela educacgao especial
no ambito da educacao inclusiva, pensando “[...] a inclusao
para que se constitua em um processo de enfrentamento e
adocao de principios pedagdgicos” (FAITANIN et al., 2009).

A formacgado docente tem sido mais discutida no PME
onde ha uma preocupacdao em implementar estratégias
para aformacao continuada a fim de investir em programas
de capacitacdo dos docentes no monitoramento e
acompanhamento de alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidade ou
superdotacao. Nao basta ter docentes que atendam os
alunos com deficiéncias é preciso que estes docentes sejam
formados para atuarem com estes alunos e/ou que se criem
cargos especificos para atendimento destes alunos em classe
comum ou sala de recurso. Quanto a formacao docente, o
PME prevé como estratégias para esta categoria de analise
as listadas nos numeros 4.5, 4.13, 4.16, 4.20, 4.22,4.23 e 4.26
(Anexo I). No PNE em sua estratégia 4.16 prevé o incentivo a
“[...] inclusao nos cursos de licenciatura e nos demais cursos
de formacgao para profissionais da educacao (...) teorias da
aprendizagem e dos processos de ensino-aprendizagem
relacionados ao atendimento educacional de alunos com
deficiéncia” (BRASIL, 2014) a fim de atender o art. 207 da
Constituicao Federal.

A categoria de analise relacionada ao Atendimento
Educacional Especializado (AEE) ndao aparece em muitas
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estratégias presentes no PNE, entretanto, o documento traz
informacgdes importantes na estratégia de nimero 4.8 que
preconiza“[...] garantira oferta de educagaoinclusiva, vedada
a exclusao do ensino regular sob a alegacao de deficiéncia e
promovida articulacao pedagdgica entre o ensinoregulare o
atendimento educacional especializado” (BRASIL, 2014).Ja o
PME traz algumas estratégias relacionadas ao AEE que estao
descritas nas seguintes estratégias: 4.2, 4.3 e 4.25 (Anexo
). Segundo Mayca (2012, p. 3) o AEE nas escolas contribui
para “[...] o trabalho colaborativo entre os professores um
desafio e o caminho possivel para a inclusdao acontecer com
qualidade”.

Com relagao a categoria alunos(as), os documentos
centram diversas estratégias voltadas para a garantia da
inclusao dos alunos e o direito a educacao e ao processo
de ensino e aprendizagem. Algumas estratégias nos dois
planos analisados apresentam convergéncia, enquanto
outros estabelecidos no PNE vém contribuir de modo
complementar as estratégias descritas do PME do municipio
de S3ao Goncgalo. O PNE estabelece quatro estratégias
relacionadas diretamente aos alunos - 4.5, 4.7, 49 e 4.16
-, enquanto o PME descreve seis estratégias relacionadas a
esta categoria de analise - 4.1, 4.6, 4.15, 4.18 e 4.24 (Anexo
[l1). Atualmente o municipio de Sdo Gongalo alcangcou 99 %
das matriculas destinadas aos alunos de 4 a 17 anos de idade
com deficiéncia, TGD e altas habilidades ou superdotacdo
que estudam em classes comuns da educacao basica
(BRASIL, 2020).

Aacessibilidade é uma categoria fortemente discutida
nos planos de educac¢do analisados. No PNE esta estratégia
é preconizada no numero 4.6 da Meta 4, enquanto que a
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mesma tematica é tratada no PME nas estratégias de nimero
4.7, 4.10 e 4.19 (Anexo IV). A acessibilidade é importante
por se tratar de uma possibilidade e condicao de alcance,
percepcao e entendimento para utilizacao, com seguranca
e autonomia dos estudantes com deficiéncia do espaco
arquitetdnico, dos mobiliarios e equipamentos (FONTES;
MURAD, 2020). Tanto o PNE quanto o PME do municipio de
Sao Gongalo (RJ) abordam a questao da acessibilidade em
consonancia com o art. 3°, que define em seu inciso | da Lei
Brasileira de Inclusao que define a acessibilidade como:

“[..] possibilidade e condicdo de alcance para
utilizacdo, com seguranca e autonomia, de espacos,
mobilidrios, equipamentos urbanos, edificacbes,
transportes, informacdo e comunicacao, inclusive
seus sistemas e tecnologias, bem como de outros
servicos e instalagdes abertos ao publico, de uso
publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona
urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida” (BRASIL, 2015).

CONCLUSAO

Pensar a inclusdo é refletir sobre diferentes aspectos
que garantam o acesso do aluno com deficiéncia no
ambiente escolar e assegurar a permanéncia e participagao
deste sujeito no processo de ensino e aprendizagem ao
longodosanos escolares previstos naeducacao basica. Dessa
forma, entender as politicas publicas que discutem e sao
propositivas para esta acao é fundamental para a formacao
de atores educacionais comprometidos com uma educacgao
plural e inclusiva. Sendo assim, a analise dos documentos
PNE e PME do municipio de Sao Gongalo foi fundamental
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para conhecer as intersecoes e divergéncias entre os planos
educacionais, contribuindo para uma formacao sélida nos
aspectos propostos por esta disciplina de doutoramento.

Cabe ressaltar a necessidade e urgéncia de novas
pesquisas no ambito da Educacao Especial, com foco na
Educacao Inclusiva para o municipio em questao de modo
a contribuir com proposicoes critico-reflexivas referentes a
esta tematica. Incluir é tornar possivel a equidade de direitos
e garantir que os diferentes sujeitos coabitem espacos
educativos,demodoqueassingularidadesediferencas sejam
respeitadas e valorizadas a fim de permitir que estas sejam
estratégias pedagdgicas que contribuam permanentemente
para o processo de ensino e aprendizagem, onde a diferenca
seja um canal de didlogo e reflexao no campo pedagdgico.
Entender as politicas publicas de inclusao no municipio de
Sao Gongalo é permitir que outros olhares possam contribuir
para a melhoria da educacao em relacao ao convivio entre
alunos(as), acessibilidade e permanéncia na escola, bem
como a capacitagao docente para atuarem nesta modalidade
de ensino.
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ANEXOS

Anexo 1: Comparacao entre o PNE e o PME do municipio de Sao
Goncalo em relacao a categoria de analise formacao docente.

FORMAGCAO DOCENTE

PNE

PME

4.16) incentivar a inclusdo nos
cursos de licenciatura e nos
demais cursos de formacao para
profissionais da educacao, inclusi-
ve em nivel de pés-graduacao,
observado o disposto no caput
do art. 207 da Constituicdo Fede-
ral, dos referenciais tedricos, das
teorias de aprendizagem e dos
processos de ensino-aprendiza-
gem relaciona-dos ao atendimen-
to educacional de alunos com
deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habi-
lidades ou superdotacéao;

4.5) garantir a formacao continu-
ada de professores para o Atendi-
mento Educacional Especializado
(AEE);

4.13) Implantar no prazo de

2 anos a criacdo do cargo de
Cuidador, concursado, cabendo a
este profissional as atividades de
locomocéo, higiene, alimentacao
e prestar auxilio individualizado
aos estudantes que nado realizam
essas atividades com indepedén-
cia;

4.16) Garantir professores/
profissionais para o atendimen-
to educacional especializado,
professor de apoio especializado
e cuidadores, tradutores (as) e
intérpretes de Libras, guias-intér-
pretes para surdos-cegos, profes-
sores de Libras, prioritariamente
surdos, e professores bilin-gues
(LIBRAS/Portuguesa), professores
de Atendimento Educacional
Especializado Domiciliar/Hospi-
talar, transcritor de Braile, revisor
de Braile, professor de Braille,
adaptador de Braille técnico de
manutencao digital e audio-
descritor, por meio de concurso
publico;
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4.20) Garantir, através de concur-
so publico o ingresso de profes-
sores DOC | e DOC Il para funcbes
de professor do atendi-mento
domiciliar e hospitalar, professor
de atendimento educacional
especializado e professor de
apoio especializado atendendo a
demanda do 1° e 2° segmento do
Ensino Fundamental;

4.22) Im-plantar uma proposta
para funda-mentar o trabalho pe-
dagdgico de educacao bilingue
LIBRAS/Lingua Portuguesa para
assegurar edu-cacdo de quali-
dade aos alunos surdos, com defi-
ciéncia auditiva e surdo cegueira;

4.23) Assegurar desde a educa-
cao infantil a oferta de educacéo
bilingue, LIBRAS/ Lingua Portu-
guesa e ensino da modalidade
escrita da lingua portuguesa com
a segunda lingua para surdos ou
com deficiéncia auditiva;

4.26) Garantir o atendimento
sistematizado com profissionais
especializados realizando parce-
rias com outras Secretarias para
o melhor desenvolvimento da
crianca com deficiéncia (psico-
logo, terapeuta ocupacional,
neuro-logista, fonoaudiélogo,
fisiotera-peuta);
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Anexo 2: Comparacao entre o PNE e o PME do municipio de
Sao Gongalo em relacao a categoria de analise Atendimento
Educacional Especializado (AEE).

ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO (AEE)

PNE

PME

4.8) garantir a oferta de educacao
inclusiva, vedada a exclusao do
ensino regular sob alegacao de
deficiéncia e promovida a articu-
lagédo pedagodgica entre o ensino
regular e o atendimento educa-
cional especializado;

4.2) Garantir a matricula na Rede
Publica Municipal de Ensino dos
alunos com deficiéncia, transtor-
nos globais do desenvolvimento
e altas habilidades/superdotagao
nas classes comuns do ensi-

no regular e no Atendimento
Educacional Especializado (AEE),
ofertado em salas de recursos
multifuncionais ou em Centros
de Atendimento Educacional
Especializado da Rede Publica
ou de Instituicdes comunitarias,
confessionais ou filantrépicas
sem fins lucrativos;

4.3) Assegurar o AEE comple-
mentando e/ou suplementando

a formacao do aluno por meio

da disponibilizacdo de servicos,
recursos de acessibilidade e estra-
tégias que eliminem as barreiras
para sua plena formacao e partici-
pacao na sociedade e desenvolvi-
mento de sua aprendizagem;

4.25) Garantir o Atendimento
Educacional Especializado — AEE- de
0 (zero) a 03 (trés) anos em sala de
recursos - Estimulagao Precoce, com
objetivo de criar condigdes facilita-
doras para o desenvolvimento da
crianca com deficiéncia, transtornos
globais e altas habilidades/super-
dotacao, que visam proporcionar
melhor aprendizagem nos primeiros
anos de vida;

Fonte: LAMEGO; VASCONCELLOS-SILVA, 2021.
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Anexo 3: Comparacao entre o PNE e o PME do municipio de Sao
Gongalo em relacao a categoria de analise aluno(as).

ALUNO(AS)

PNE

PME

4.5) estimular a criacdo de cen-
-tros multidisci-plinares de apoio,
pesquisa e assessoria, articulados
com instituicdes académicas e
integrados por pro-fissionais das
areas de saude, assisténcia soci-
-al, pedagogia e psicologia, para
apoiar o trabalho dos (as) profes-
-sores da educacao bésica com os
(as) alunos (as) com deficiéncia,
transtor-nos globais do desen-
volvimento e altas habilidades ou
superdotacéo;

4.7) garantir a oferta de educacéo
bilingue, em Lingua Brasileira de
Sinais - LIBRAS como primeira
lingua e na modalidade escrita da
Lingua Portuguesa como segun-
dalingua, aos (as) alunos (as) sur-
-dos e com deficiéncia auditiva
de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos,
em escolas e classes bilingues e
em escolas inclusivas, nos termos
do art. 22 do Decreto no 5.626, de
22 de de-zembro de 2005, e dos
arts. 24 e 30 da Convencao sobre
os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, bem como a adocédo
do Sistema Braille de leitura para
cegos e surdos-cegos;

4.1) Viabilizar a pratica escolar da
convivéncia com a diversidade,
com as diferencas culturais e indi-
viduais, e incluir o educando com
deficién-cia no ensino regular
comum, publico ou pri-vado ga-
rantindo um professor de apoio
inclusivo e também um cuidador,
de acordo com avaliacdo da equi-
pe multidisciplinar da Unidade
Es-colar e em Centro de Inclusdo
municipal e/ou de outras institui-
¢Oes conveniadas ou privadas;

4.6) Criar Centros Multi-disciplina-
res de apoio, pesquisa e assesso-
ria, articulados com instituicoes
académicas e integrados por
profissionais das areas de saude,
as-sisténcia social, pedagogia e
psicologia, para apoiar o trabalho
dos professores da educacao
basica aos educandos com de-
ficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilida-
des/ superdotacao;
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4.9) fortalecer o acompanha-
mento e o monitora-mento do
acesso a escola e ao atendimento
educacional especializado, bem
como da perma-néncia e do
desenvolvimento escolar dos

(as) alunos (as) com deficiéncia,
transtornos glo-bais do desen-
volvimento e altas habilidades
ou superdotacdo beneficiarios
(as) de programas de transferén-
cia de renda, juntamente com o
combate as situacoes de discri-
minacgdo, preconceito e violéncia,
com vistas ao estabe-lecimento
de condic¢bes adequadas para o
sucesso educacional, em colabo-
ragdo com as familias e com os
6rgdos publicos de assisténcia so-
cial, saude e protecao a infancia, a
adolescéncia e a juventude;

4.16) incentivar a inclusao nos
cursos de licenciatura e nos
demais cursos de formacao para
profissionais da educacao, inclusi-
ve em nivel de pésgraduacao,
ob-servado o disposto no caput
do art. 207 da Constituicdo Fede-
ral, dos referenciais tedricos, das
teorias de aprendizagem e dos
processos de ensino-aprendiza-
gem relacionados ao atendimen-
to educacional de alunos com
deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habi-
lidades ou superdo-tacdo;

4.10) Assegurar o acompanha-
mento e o monitoramento do
acesso a escola e ao atendimento
educacional especializado, bem
Co-mo a permanéncia e o desen-
volvimento escolar dos educan-
dos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento,
altas habilidades/superdotacdo
e beneficiarios de programas de
transferéncia de renda;

4.18) Garantir aos alu-nos con-
templados pelo Atendimento
Educacional Especializado Domi-
ciliar / Hospitalar manutencao do
vinculo com as escolas por meio
de um curriculo flexibilizado e/
ou adaptado, favorecendo seu
ingresso, retorno ou adequada
integracdo ao seu grupo escolar
correspondente, como parte do
direito de atencéo integral;

4.24) Equipar as escolas com
recursos tecnoldgicos alternati-
VOs para a producao e avaliacdo
em LIBRAS, visando o desenvolvi-
mento dos educandos surdos de
acordo com suas espe-cificidades
e potenciali-dades;

Fonte: LAMEGO; VASCONCELLOS-SILVA, 2021.
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Anexo 4: Comparacao entre o PNE e o PME do municipio de Sao
Goncalo em relacao a categoria de analise acessibilidade.

ACESSIBILIDADE

PNE

PME

4.6) manter e ampliar programas
suplementares que promovam

a acessibilidade nas instituicoes
publicas, para garantir o acesso
e a permanéncia dos (as) alunos
(as) com deficiéncia por meio

da adequacao arquitetdnica, da
oferta de transporte acessivel e
da disponibilizacdo de material
didatico préprio e de recursos de
tecnologia assistiva, assegurando,
ainda, no contexto escolar, em
todas as etapas, niveis e modali-
dades de ensino, a identificacdo
dos (as) alunos (as) com altas
habilidades ou superdotacao;

4.7) Manter e ampliar programas
suplementares que promovam a
acessibilidade nas instituicoes de
educacao, para garantir o acesso
e a permanéncia dos educan-
dos com deficiéncia por meio

da adequacao arquitetonica, da
oferta de transporte acessivel e
da disponibilizacdo de material
didatico pedagdgico proprio e de
recursos de tecnologia assistiva,
assegurando, ainda, no contex-
to escolar, em todas as etapas,
niveis e modalidades de ensino, a
identificacdo dos educandos com
altas habilidades/superdotacéo;

4.10) Assegurar o acompanha-
mento e o monitoramento do
acesso a escola e ao atendimento
educacional especializado, bem
como a permanéncia e o desen-
volvimento escolar dos educan-
dos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento,
altas habilidades/superdotacédo
e beneficiarios de programas de
transferéncia de renda;

4.19) Garantir investimentos
municipais em acessibilidade
arquitetonica e digital no munici-
pio, no prazo de 5 (cinco) anos;

Fonte: LAMEGO; VASCONCELLOS-SILVA, 2021.
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CAPIiTULO 12

ANALISE COMPARATIVA DA META 4 DO
PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO E DO PLANO
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SAO JOAO DE
MERITI

Sandro Miranda de Rezende
Universidade Federal Fluminense, doutorando do Programa de
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RESUMO

O Plano Nacional de Educacao (PNE), documento que
determina diretrizes, metas e estratégias para a politica
educacional, foiinicialmente instituido como uma disposicdo
transitoria da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(Lei n° 9.394/1996). Atualmente, representa uma exigéncia
constitucional de periodicidade decenal, devendo ser
tomado como base para elaboracao de planos plurianuais
estaduais, distrital e municipais de educacao. Neste
trabalho, objetivamos realizar uma analise comparativa
entre o PNE e o Plano Municipal de Educacao de Sao Joao
de Meriti, mais especificamente no que se refere a Meta 4

do documento, voltada para a Educagdo Especial. Para tal,
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foi realizada pesquisa documental para identificacdo e
analise dos dados contidos na legislacdo nas esferas federal
e municipal. Os resultados apontam que as estratégias
propostas no Plano Municipal de Sao Joao de Meriti estao
alinhadas com as diretrizes definidas no Plano Nacional
de Educacao. Identificou-se, ainda, que o plano municipal
apresenta estratégias de carater mais especifico que nao sao
contempladas no plano nacional.

Palavras-chave: Plano Nacional de Educacao; Plano
Municipal de Educacao de Sao Jodo de Meriti; Educacao
Especial.

INTRODUCAO

O Plano Nacional de Educacao (PNE), documento
que determina diretrizes, metas e estratégias para a politica
educacional, foiinicialmente instituido como uma disposicao
transitoria da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(Lei n° 9.394/1996). A partir da Emenda Constitucional n°
59/2009 (EC n° 59/2009), o plano passou a ser uma exigéncia
constitucional com periodicidade decenal (BRASIL, 2014b).

O PNE vigente na atualidade, referente ao decénio
2014/2024, foi instituido por meio da promulgacao da Lei
n° 13.005, de junho de 2014. Como coloca Azevedo (2014),
“sua tramitacdao pelo Congresso Nacional levou quase
quatro anos e se deu por um processo que englobou
forte mobilizacao e participacao de forcas organizadas do
campo da educacao na proposicao de ementas ao Projeto
de Lei (PL) original’, que deixava de considerar propostas
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coletivamente construidas por essas forcas.

O PNE deve ser tomado como base para elaboracao
de planos plurianuais estaduais, distrital e municipais de
educacao e, nesse sentido, os planejamentos especificos
propostos em cada esfera governamental devem estar
alinhados com o plano nacional, conforme estabelece o
texto do documento:

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverao elaborar seus correspondentes planos
de educacdo, ou adequar os planos ja aprovados
em lei, em consonancia com as diretrizes, metas
e estratégias previstas neste PNE, no prazo de 1
(um) ano contado da publicagao desta Lei (BRASIL,
2014a).

Nessa perspectiva, através da Lei n. 2.004, de 17 de
junho de 2015, foi instituido o Plano Municipal de Educacao
de Sao Joao de Meriti,com vigénciade 10 (dez) anos (decénio
2014/2024). O documento estabelece que a execuc¢ao do
plano e o cumprimento de suas metas serdao objeto de
monitoramento continuo e de avaliacbes periddicas, a serem
realizados pela Secretaria Municipal de Educacao, Cultura,
Esporte e Lazer (SEMECEL), pela Comissao de Educacao
da Camara dos Vereadores, pelo Conselho Municipal de
Educacao (CME) e pelo Férum Municipal de Educacao.

Neste trabalho, objetivamos analisar o Plano
Municipal de Educacao de Sao Joao de Meriti, realizando
mais especificamente uma abordagem comparativa deste
com o PNE no que se refere a Meta 4 do documento, voltada
para a Educacao Especial.

O MUNICIiPIO DE SAO JOAO DE MERITI

251



Planos Municipais de Educagéo do Rio de Janeiro:

Breve historico

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), o municipio de Sao Joao Meriti, localizado
na Baixada Fluminense, estado do Rio de Janeiro, possui
uma area de 35,216 km2 e uma populacdo estimada de
472.906 habitantes, sendo dividido em quatro distritos. A
ocupacao e o povoamento das terras que hoje constituem
o territério do municipio datam do século XVI, em virtude
da necessidade de ampliacao do territério da cidade de Sao
Sebastiao do Rio de Janeiro. Por volta de 1566, os primeiros
colonizadores chegaram as terras meritienses e fundaram
um pequeno povoado na localidade de Trairaponga, perto
da nascente do Rio Meriti, que posteriormente daria origem
a Freguesia de Sao Jodo Batista de Meriti (SAO JOAO DE
MERITI, 2015).

Em 1833, o povoado de Iguassu, principal Freguesia
da regido, é elevado a categoria de Vila e, nesse contexto,
a Freguesia de Sao Jodo Batista de Meriti passou a integrar
aquela jurisdicdo como 4° Distrito da regidao que, em
1916, passaria a se chamar Nova Iguacu (NOVA IGUACU,
2020?; SAO JOAO DE MERITI, 2018?). Posteriormente, com
a emancipacao de Duque de Caxias, em 1943, o entdo
distrito de Nova Iguacu passou a figurar como 2° distrito
do recém-criado municipio duque-caxiense. Anos depois,
iniciou-se a campanha pela emancipacdao de Sao Joao de
Meriti, de modo que em 11 de agosto de 1947 o territorio
tornou-se formalmente um municipio autbnomo. No dia
23 de outubro de 1947 tomava posse o Dr. José de Campos
Manhaes, prefeito eleito, e instalava-se a primeira Camara de
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Vereadores (SAO JOAO DE MERITI, 2015).

Numeros da rede municipal de ensino de Sao Joao de
Meriti

De acordo com o texto do Plano Municipal de
Educacao de Sao Joao de Meriti,em 2015, ano de publicacao
do documento, o sistema municipal de ensino da cidade era
composto por 62 unidades escolares, atendendo a Educagao
Infantil, Ensino Fundamental, Educacéo Especial e Educacao
de Jovens e Adultos. Naquele contexto, o municipio
apresentava um total de 11 creches, atendendo criancgas de
0 a 3 anos, 37 pré-escolas, atendendo criancas de 4 e 5 anos,
45 unidades escolares atendendo o Ensino Fundamental,
9 unidades escolares atendendo a Educac¢dao de Jovens e
Adultos, das quais 7 na modalidade presencial, 4 unidades
PROJOVEM Urbano e 4 na modalidade semipresencial, 14
unidades escolares que atendiam as especificidades da
Educacao Especial e 36 unidades escolares com salas de
recurso (SAO JOAO DE MERITI, 2015).

A Tabela 1 representa, de acordo com dados
preliminares do Censo Escolar 2020 do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o
numero de matriculas iniciais em creches, pré-escola, Ensino
Fundamental e Ensino Médio (incluindo o médio integrado
e normal magistério), no Ensino Regular e na Educacao de
Jovens e Adultos presencial Fundamental e Médio (incluindo
a EJA integrada a educacao profissional) na rede municipal,
urbana e rural, em tempo parcial e integral no ano de 2020
no municipio de Sao Joao de Meriti.
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Tabela 1: Nimero de matriculas iniciais nos diferentes niveis de
escolarizacao da rede municipal de ensino de Sao Joao de Meriti.

Matricula inicial

Ensinn Regular
Lducagio Infuntl Lngine Fundamental
Creche Pré-esonls Anos Iniciais Anus Finais
Fi Medio
Parcial | Integrul | Paccial | Integrul | Parcial | niepral | Parcial | Integral | Parcial | Integral
Redeurhana JEEhl IR 172 [i] 14,325 [i] ERLH fi fi fi 1047 fi
Rede rural 0 0 0 0 0 0 1} 1} 1} 1} 1} 1}

Fonte: os autores, 2020, elaborada a partir dos dados preliminares
do Censo Escolar 2020 (INEP, 2020).

Audiodescricao: a tabela apresenta sete linhas e treze colunas,
onde sdo dispostos numeros de matriculas efetivadas nos
diferentes niveis de escolarizacdo. As cinco primeiras linhas sdo
de titulos, exibidas em diferentes tons de cinza, representando
as segmentacodes das colunas em subdivisées do Ensino Regular
(Educacdo Infantil: creche ou pré-escola; Ensino Fundamental:
anos iniciais ou finais; Ensino Médio, sendo todos os niveis
subdivididos em tempo parcial ou integral), e da EJA Presencial
(Nivel fundamental e médio). As duas ultimas linhas representam
0s numeros de matriculas na rede municipal urbana e rural, de
acordo com as subdivisdées apresentadas nas linhas anteriores.
O maior nimero de matriculas encontra-se na subdivisdo Ensino
Fundamental /anos iniciais / tempo parcial / rede urbana (14.325
matriculas), seguido por Educacao Infantil / Pré-escola / tempo
parcial / rede urbana (3.872), Ensino Fundamental / Anos finais
/ tempo parcial / rede urbana (3.198), EJA Presencial / Ensino
Fundamental / rede urbana (1.047), Educacao Infantil / Creche
/ tempo parcial / rede urbana (830) e Educacao Infantil / Creche
/ tempo integral / rede urbana (818). As outras subdivisdes nao
apresentam nenhuma matricula. (audiodescricdo elaborada
pelo autor)

Ja a Tabela 2 representa o numero de matriculas
iniciaisem creches, pré-escolas, Ensino Fundamental e Ensino
Médio (incluindo o médio integrado e normal magistério), e

na Educacao de Jovens e Adultos presencial Fundamental e
254



Andlise Comparativa da Meta IV do Plano Nacional de Educagéo

Médio (incluindo a EJA integrada a educacao profissional)
da Educacao Especial, na rede municipal, urbana e rural, em
tempo parcial e integral no ano de 2020 no municipio de sao
Jodo de Meriti.

Tabela 2: Numero de matriculas iniciais da Educa¢ao Especial nos
diferentes niveis de escolarizacao da rede municipal de ensino de
Sao Joao de Meriti.

Matriculs imiciul

Lducagio Especiul {Alumos de Escolus Especiais, Classes Especiais ¢ Incluidos)

Fiucagio Infandl Ensino Fundamental

Médio

Creche Préecscala nos [niciais Anos Finais
T 1 | Médic
Parcial | Tntcgral | Parcial | ntcpral | Parcial | Tnicgral | Parcial | Integral | Parcial | Integral
Rede urhana (R n 5l 0 544 i 1z n n n 223 n
Rede rural ] 0 0 0 0 { il 1 n n n n

Fonte: os autores, 2020, elaborada a partir dos dados preliminares
do Censo Escolar 2020 (INEP, 2020).

Audiodescricdo: a tabela apresenta sete linhas e treze colunas,
onde sdo dispostos numeros de matriculas da Educacdo
Especial efetivadas nos diferentes niveis de escolarizacdo. As
cinco primeiras linhas sao de titulos, exibidas em diferentes
tons de cinza, representando as segmenta¢des das colunas
em subdivisdes do Ensino Regular (Educacao Infantil: creche
ou pré-escola; Ensino Fundamental: anos iniciais ou finais;
Ensino Médio, sendo todos os niveis subdivididos em tempo
parcial ou integral), e da EJA Presencial (Nivel fundamental e
médio). As duas ultimas linhas representam os numeros de
matriculas na rede municipal urbana e rural, de acordo com as
subdivisdes apresentadas nas linhas anteriores. O maior nimero
de matriculas encontra-se na subdivisao Ensino Fundamental
/ anos iniciais / tempo parcial / rede urbana (544 matriculas),
seguido por EJA Presencial / Ensino Fundamental / rede urbana
(233), Ensino Fundamental / Anos finais / tempo parcial / rede
urbana (112), Educacédo Infantil / Pré-escola / tempo parcial /
rede urbana (51), Educacao Infantil / Creche / tempo parcial /
rede urbana (15) e Educacéo Infantil / Creche / tempo integral
/ rede urbana (10). As outras subdivisbes ndo apresentam
nenhuma matricula. (audiodescricao elaborada pelo autor)
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Osnumerosapontamqueamaiorpartedosestudantes
publico-alvo da Educacao Especial matriculados na rede
municipal de Sao Jodao de Meriti cursa, atualmente, os anos
iniciais do Ensino Fundamental. Observa-se, ainda, que nao
ha matriculas da Educacao Especial no Ensino Médio na rede
municipal, o que se justifica pelo fato de que as matriculas
de tal nivel de ensino serem, em geral, responsabilidade da
rede estadual. Por fim, todos os estudantes incluidos em
classes regulares, ou que estejam matriculados em classes
ou escolas especiais na rede municipal de Sdao Joao de Meriti
estao matriculados na rede urbana.

ANALISE COMPARATIVA

A Meta 4 do Plano Nacional de Educacao trata
especificamente da Educacao Especial, estabelecendo a
necessidade de universalizacao do acesso a Educacao Basica
e ao atendimento educacional especializado a pessoas com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo. Sao definidas, ainda, estratégias
para que a meta seja alcancada no periodo. No quadro 1, a
seguir, representa-se como a Meta 4 é apresentada no PNE e
no Plano Municipal de Educacado de Sao Joao de Meriti:
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Quadro 1: Texto da Meta 4 no Plano Nacional de Educacao e no
Plano Municipal de Educacao de Sao Joao de Meriti.

Plano Nacional de Educacao

Plano Municipal de Educa-
cao de Sao Joao de Meriti

Universalizar, para a populacdo
de 4 (quatro) a 17 (dezessete)
anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdota-
¢ado, 0 acesso a educacao basica
e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente
na rede regular de ensino, com a
garantia de sistema educacional
inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas
ou servicos especializados, publi-
cos ou conveniados.

Universalizar para a
populacado de 4(quatro) a
17 (dezessete) anos com
deficiéncia, Transtorno do
Espectro Autista e Altas
Habilidades ou Superdota-
¢ado, o acesso a educacao
basica e ao Atendimento
Educacional Especializado,
preferencialmente na Rede
Regular de Ensino, com
garantia de sistema educa-
cional inclusivo, de salas de
recursos multifuncionais,

classes, escolas ou servicos
especializados, publicos ou
conveniados.

Fonte: os autores, 2020.

Audiodescricdo: a tabela apresenta duas linhas e duas colunas.
Na primeira linha, em cor cinza, sao exibidos os titulos das
colunas (primeira coluna: Plano Nacional de Educacao; segunda
coluna: Plano Municipal de Educacdo de Sao Joao de Meriti).
Na segunda linha sdo exibidos os textos da Meta 4 em cada
um dos documentos (primeira coluna: “universalizar, para a
populacao de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, o acesso a educagao bdsica e ao atendimento
educacional especializado, preferencialmente na rede regular
de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de
salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servicos
especializados, publicos ou conveniados”; na segunda coluna, a
Unica mudanca reside no uso do termo “transtorno do espectro
autista” em lugar de “transtornos globais do desenvolvimento”).
(audiodescricao elaborada pelo autor)
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Observa-se que a Unica diferenca nos dois
documentos reside no uso do termo “transtorno do espectro
autista” no Plano Municipal de Educacao de Sao Joao de
Meriti, ao passo que no PNE é utilizado o termo “transtornos
globais do desenvolvimento”. Tal diferenca pode se justificar
pelo fato de que, a partir do lancamento da quinta edicao
do Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders
(DSM-V), em 2013, transtornos que anteriormente eram
classificados como transtornos globais do desenvolvimento
passaram a ser englobados no transtorno do espectro
autista. De acordo com o manual, “os sintomas desses
transtornos representam um continuum Unico de prejuizos
com intensidades que vao de leve a grave nos dominios
de comunicagao social e de comportamentos restritivos e
repetitivos em vez de constituir transtornos distintos”. Nesse
sentido, coloca-se que a mudanca “foi implementada para
melhorar a sensibilidade e a especificidade dos critérios
para o diagndstico de transtorno do espectro autista e
para identificar alvos mais focados de tratamento para os
prejuizos especificos observados” (DSM 5, 2014, p. xiii).

O transtorno do espectro autista engloba
transtornos antes chamados de autismo infantil
precoce, autismo infantil, autismo de Kanner,
autismo de alto funcionamento, autismo atipico,
transtorno global do desenvolvimento sem outra
especificacdo, transtorno desintegrativo da infancia
e transtorno de Asperger (DSM 5, 2014, p. 53).

No Anexo 1 sao expostas as estratégias delineadas
para o alcance da Meta 4 no Plano Nacional de Educacao e no
Plano Municipal de Educag¢ao de Sao Joao de Meriti. Observa-
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se que todas as estratégias encontradas no PNE também sdo
contempladas no plano municipal; no entanto, de maneira
geral neste ultimo as mesmas sao descritas com maior nivel
de detalhamento. Além disso, no plano municipal identifica-
se um numero maior de estratégias propostas: enquanto o
PNE apresenta 19 estratégias, o PME expde um total de 31.
As estratégias 4.1 a 4.19 se referem aos mesmos temas
em ambos os documentos. No entanto, algumas diferencas
puderam ser observadas, como detalhado a seguir:

Estratégia 4.2: O PME menciona a promoc¢do de
avaliacao pedagdgica, com orientacdo e acompanhamento
do desenvolvimento dos estudantes por equipe
multiprofissional;

Estratégia 4.3: O PME explicita que a formacao
continuada de professores e orientadores se dard
preferencialmente em hordrio de trabalho, com ajuda
de custos nas escolas urbanas, do campo, indigenas e de
comunidades quilombolas, e garantia do funcionamento
desse trabalho durante todo o ano letivo a partir do 1°
bimestre de cadaano. Além disso, assegura-se o atendimento
educacional especializado como um servico essencial
na educacao inclusiva, limita-se o quantitativo de até 15
alunos nas salas de recursos multifuncionais e estabelece-
se que as unidades escolares deverao possuir quantitativo
adequado de profissionais para atender a demanda do AEE,
nao podendo o professor que desenvolve esse trabalho
substituir professores que nao estiverem presentes.

Estratégia 4.4: O PME ressalta a necessidade de
acompanhamento especializado dos estudantes por uma
equipe multiprofissional e assegura o direito a um mediador
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para o desenvolvimento escolar do aluno com deficiéncia
em sala de aula.

Estratégia 4.5: O PME coloca a necessidade de
garantir a permanéncia e o desenvolvimento escolar
dos(as) alunos(as) com deficiéncia, transtornos do
espectro do autismo e altas habilidades ou superdotacao
beneficiarios(as) de programas de transferéncia de renda,
e ressalta a necessidade de combate as situacoes de
discriminacao, preconceito e violéncia, com o objetivo de
garantir condi¢des adequadas para o sucesso educacional
dos estudantes;

Estratégia 4.6: O PME menciona o laudo médico
como suporte para identificacao dos(as) alunos(as) com
altas habilidades ou superdotacao, o que nao ocorre no PNE.
Além disso, ressalta-se a efetivacao de parceria com a saude
publica e a fiscalizacdo da Lei no acesso e permanéncia na
Educacao Especial;

Estratégia4.8:OPMEgaranteaavaliacaoereavaliacao
periodica dos estudantes, com emissao de parecer técnico
realizado por equipe multiprofissional, de acordo com a
evolucao do processo educacional pedagodgico, ressaltando
se o(a) aluno(a) avaliado(a) é eletivo(a) para classe especial
em carater transitério, promovendo articulacdo entre o
ensino regular e o atendimento educacional especializado.
O documento coloca, ainda que nesse caso enquadram-se
os(as) alunos(as) que apesar de estarem dentro faixa etaria,
momentaneamente ndo apresentam condi¢des emocionais,
linguisticas, motoras e cognitivas para uma inclusao
imediata;

Estratégia 4.10: O PME garante a avaliacao dos
estudantes com instrumentos atualizados e validados no
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Brasil, com a atuacdo de uma equipe especializada com
atualizacao profissional para tracar o perfil psicopedagdgico
do corpo discente;

Estratégia 4.11: Neste ponto, o texto do PME repete
o disposto na Estratégia 4.5 no que se refere a garantia de
permanéncia e o desenvolvimento escolar dos estudantes
e combate as situacdes de discriminacao, preconceito e
violéncia; no entanto, nao se menciona a promog¢ao do
desenvolvimento de pesquisas interdisciplinares para
subsidiar a formulacdo de politicas publicas intersetoriais
que atendam as especificidades educacionais de estudantes
que requeiram medidas de atendimento especializado,
trecho que aparece na Estratégia 4.11 do PNE;

Estratégia 4.12: O PME propde a criacdao de projetos
que assegurem o trabalho realizado na intervencao
precoce das pessoas com deficiéncia, transtorno do
espectro do autismo e altas habilidades ou superdotacao,
preferencialmente, para os alunos matriculados nas creches
da rede municipal;

Estratégia 4.13: O PME propbe a estruturacao do
espaco fisico das escolas para a implantacao de ambientes
de aprendizagem diferenciados em salas especificas como:
Espaco Sensorial, Estimulacdo Motora, Sala de Artes, Sala
de Musica, Laboratério de Informatica, Sala de Criacdo
Alternativa e Sala para Treino das Atividades de Vida
Autdnoma;

Estratégia 4.17: Ambos os planos destacam a
promocao de parcerias com instituicbes comunitarias,
confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos,
conveniadas com o poder publico; no entanto, o PME
explicita que tais parcerias se darao com instituicbes que
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fomentem pesquisas voltadas para o desenvolvimento de
metodologias, materiais didaticos, equipamentos e recursos
detecnologiaassistiva. Alémdisso, 0 plano municipal ressalta
que tais parcerias favorecem a participacao das familias e da
sociedade na construcdo do sistema educacional inclusivo;

Estratégia 4.18: O PME destaca a promocao de

estratégias para atender os alunos com faixa etaria superior
a dezessete anos, com qualidade de vida, em acgdes
intersetoriais.

Além disso, como mencionado anteriormente,

o Plano Municipal de Educacdo de Sdao Joao de Meriti
apresenta 12 estratégias adicionais, que nao se encontram
no Plano Nacional de Educacao. Nestas, sdio mencionadas as
seguintes a¢oes:

+  promocgao do trabalho em equipe,
disponibilizando e garantindo um professor para
cada turma, um agente educativo, mediador e/ou
cuidador para todas as turmas que apresentarem
aluno(a) com deficiéncia incluido e para a
classe especial, no sentido de prevencdao de
comportamentos disruptivos eapoioasatividades
de locomogao, higienizacao, alimentacao e
auxilio individualizado aos(as) alunos(as) que nao
realizam essas atividades com independéncia;

« criagdao de turmas de progressao, da Educacao
Infantil ao 9° ano, para alunos (as) elegiveis
ao atendimento educacional especializado
que apresentem outras associacbes a sua
especificidade, e introducdao da LIBRAS como
primeira lingua para estudantes surdos, com
disponibilizacao de conteudos curriculares
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em lingua portuguesa escrita como segunda
lingua. Nesse ponto, ressalta-se a necessidade
de formacdo de turmas regulares, com numero
reduzido de alunos, especificas para surdos, como
EJA diurno bilingue e classe bilingue;

« garantia do servico de orientadores
especializados, instrutor  preferencialmente
surdo, concurso especifico para profissionais
com proficiéncia em LIBRAS para atuagdao no
polo e na turmas com inclusao de surdos em
todas as unidades escolares da rede, professor
de Educacao Fisica especializado em Educacao
Especial e professor para turma de educacao
especial, visando a implantacdao de atividades
interativas poliesportivas;

+ garantia do atendimento educacional
especializado com a confeccao do plano
educacional individualizado, baseado no
perfil psicopedagdgico do aluno, sempre que
necessario, com acompanhamento de equipe
multiprofissional;

« estabelecimento de critérios objetivos para
a conclusao dos estudos, dos(as) alunos(as)
com deficiéncia da EJA, sendo avaliados, em
seu processo de desenvolvimento ensino-
aprendizagem, por uma equipe multiprofissional
considerandootempodevidaescolar, respeitando
as fases dessa modalidade;

« promocao de articulacdo intersetorial entre
orgaos e politicas publicas de saude, assisténcia
social e direitos humanos, em parceria

263



264

Planos Municipais de Educagéo do Rio de Janeiro:

com as familias, com o fim de desenvolver
documentacbées de atendimento voltadas
a continuidade do atendimento escolar, na
educacao de jovens e adultos, visando a inclusao
social da pessoa com deficiéncia, e criacdo de
parcerias que proporcionem aos alunos com
deficiéncia de idade superior a dezessete anos,
oficinas profissionalizantes, casas de convivéncia
ou trabalho domiciliar;

ampliacdo das equipes de profissionais da
educacdo, garantindo a formacdao continuada
em hordrio de trabalho, para atender a
demanda do processo de escolarizacao dos
alunos com deficiéncia, garantindo a oferta de
professores(as) do atendimento educacional
especializado, profissionais de apoio ou auxiliares
(agente educativo, mediador e/ou cuidador),
tradutores(as) e intérpretes de Libras em cada
turma que apresentar um aluno(a) surdo(a)
incluido, guias-intérpretes para surdocegos,
professores de Libras, prioritariamente surdos, e
professores bilingues;

garantia de transporte escolar com acessibilidade
aos(as) alunos(as) com deficiéncia que tiverem
impedimentos de locomocao;

reducdao de carga hordria dos alunos com
deficiéncia incluidos, quando houver a
necessidade, considerando sua integridade fisica
e a integridade fisica dos demais, alteracdao da
permanénciadealunosincluidosemmeio periodo
(de acordo com sua deficiéncia), tendo em vista a
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qualidade de sua aprendizagem, e permanéncia
das turmas de Educacao Especial, EJA Especial e
salas de recursos nas unidades escolares;

- incentivo a pesquisa e assessoria, articuladas
com instituicdbes académicas e integradas por
profissionais das areas de saude, assisténcia social,
pedagogia e psicologia, para apoiar o trabalho
dos(as) professores(as) da educacao basica com
os(as) alunos(as) com deficiéncia, transtorno
do espectro do autismo e altas habilidades ou
superdotacao, entre outros;

« garantia aos professores do cumprimento da Lei
Federal que estabelece 1/3 de sua carga horaria
para planejamento das atividades pedagdgicas,
e aos educandos do direito de atividades
extraclasse, acompanhados de profissionais
capacitados para atuarem em salas de informatica,
leitura e Educacao Fisica;

« garantia da conclusdao do Ensino Fundamental
para os alunos que, em virtude de sua deficiéncia,
nao puderem atingir os niveis exigidos e, aos(as)
alunos(as) comaltas habilidades ou superdotacao,
com adequacdo dos conteldos para concluir,
mediante avaliacao da equipe multiprofissional,
em menor tempo o programa escolar, de acordo
com acompanhamento e avaliacdo do professor e
da equipe técnico pedagdgica, disponibilizando
uma unidade prépria de ensino com equipe
preparada para tal funcao.
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CONCLUSAO

Foi possivel observar que, de maneira geral, as
estratégias propostas no Plano Municipal de Sdo Jodo de
Meriti estao alinhadas com as diretrizes definidas no Plano
Nacional de Educacdo. Identificou-se, ainda, que o plano
municipal apresenta uma série de estratégias de carater mais
especifico que ndo sao contempladas no plano nacional.
Dessa forma, delineia-se de maneira mais detalhada as acdes
no sentido alcancar a Meta 4 do plano educacional, voltada
para a Educacao Especial.

Observou-se, também, que ao longo de todo o
texto do PME os termos “transtorno do espectro autista” e
“transtorno do espectro do autismo” sao utilizados em lugar
do termo “transtornos globais do desenvolvimento’, que
aparece no texto do PNE. Tal uso pode se justificar pelo fato
de o texto do PME ser mais recente que o do PNE, podendo
desse modo ter incorporado a alteracao de terminologia
que surge com o DSM-V, manual que engloba transtornos
anteriormente classificados como transtornos globais do
desenvolvimento no transtorno do espectro autista.

O estudo permitiu identificar similaridades e
diferencas na construcao de estratégias para o cumprimento
da meta referente a Educacao Especial constante dos planos
educacionais plurianuais a nivel federal e municipal. De
acordo com o texto de ambos os documentos analisados,
o principal objetivo a ser alcancado na modalidade
€ a universalizacdo do acesso a Educacdo Basica e ao
atendimento educacional especializado para criancas
e adolescentes com deficiéncia, transtorno do espectro
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autista e altas habilidades ou superdotacdo, com a garantia
de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados,
publicos ou conveniados. Desse modo, a elaboracdao de
politicas publicas e a adoc¢do de estratégias e agdes que se
relacionem com a Educacao Especial nas diferentes esferas
governamentais devem estar orientadas neste sentido.

Por fim, ressalta-se que por mais que, com o estudo,
se identifique alinhamento entre o Plano Municipal de
Educacao de Sao Joao de Meriti e o Plano Nacional de
Educacao, é essencial que as diretrizes estabelecidas nos
documentos legais sejam de fato colocadas em pratica. Da
mesma forma, é importante a fiscalizagdao do cumprimento
das referidas leis por érgaos competentes, conselhos
com participacao de integrantes da sociedade civil, e pela
populacao de maneira geral.
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ANEXO 1 - ESTRATEGIAS DISPOSTAS NA META 4 DO PLANO
NACIONAL DE EDUCAGAO E DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCAGCAO
DE SAO JOAO DE MERITI.

Plano Nacional de Educacao

Plano Municipal de Educacao
de sao Joao de Meriti

4.1) contabilizar, para fins do repasse
do Fundo de Manutencao e Desen-
volvimento da Educacgdo Basica e

de Valorizagao dos Profissionais da
Educacao - FUNDEB, as matriculas
dos (as) estudantes da educacao
regular da rede publica que recebam
atendimento educacional especiali-
zado complementar e suplementar,
sem prejuizo do cdmputo dessas ma-
triculas na educacéo basica regular,

e as matriculas efetivadas, conforme
0 censo escolar mais atualizado, na
educacao especial oferecida em ins-
tituicdes comunitarias, confessionais
ou filantrépicas sem fins lucrativos,
conveniadas com o poder publico e
com atuacao exclusiva na modalida-
de, nos termos da Lei n° 11.494, de 20
de junho de 2007 ;

4.1) contabilizar, para fins do repasse
do Fundo de Manutencao e Desen-
volvimento da Educacgéo Basica e

de Valorizagao dos Profissionais da
Educacao FUNDEB, as matriculas
dos(as) estudantes da educacdo
regular da rede publica que recebam
atendimento educacional especiali-
zado complementar e suplementar,
sem prejuizo do cdmputo dessas ma-
triculas na educacéo basica regular,
e as matriculas efetivadas, conforme
0 censo escolar mais atualizado, na
educacao especial oferecida em ins-
tituicdes comunitarias, confessionais
ou filantrépicas sem fins lucrativos,
conveniadas com o poder publico e
com atuacao exclusiva na modalida-
de, nos termos da Lei no 11.494, de
20 de junho de 2007;

4.2) promover, no prazo de
vigéncia deste PNE, a universali-
zacao do atendimento escolar a
demanda manifesta pelas familias
de criancas de 0 (zero) a 3 (trés)
anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdota-
¢ao, observado o que dispde a Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes
e bases da educacao nacional;

4.2) promover e garantir no prazo
de vigéncia deste PME, (no prazo
de 5 anos), a universalizacao do
atendimento escolar a demanda
manifesta pelas familias de crian-
cas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com
deficiéncia, transtornos do espec-
tro do autismo e altas habilidades
ou superdotacao, promovendo
avaliacdo pedagdgica, orientando
e acompanhando o desenvolvi-
mento dos mesmos, pela Equipe
Multiprofissional, conforme o que
dispde a Leino 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que esta-
belece as diretrizes e bases da
educacao nacional;
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4.3) implantar, ao longo deste PNE,
salas de recursos multifuncionais e
fomentar a formacéo continuada

de professores e professoras para

o atendimento educacional espe-
cializado nas escolas urbanas, do
campo, indigenas e de comunidades
quilombolas

4.3) dar continuidade a implantacdo
em todas as escolas, ao longo deste
PME, das salas de recursos multifun-
cionais, disponibilizando um espaco
adequado, garantindo condicoes
para a formacdo continuada de pro-
fessores, professoras e orientadores
de estudo, para o AEE Atendimento
Educacional Especializado, preferen-
cialmente em horario de trabalho,
com ajuda de custos nas escolas
urbanas, do campo, indigenas e de
comunidades quilombolas, garantin-
do o funcionamento desse trabalho
durante todo o ano letivo a partir

do 1° bimestre de cada ano; garantir
o quantitativo de até 15 alunos nas
salas de recursos multifuncionais
objetivando melhor qualidade no
atendimento, tanto em grupo como
individual. Assegurar o AEE como
um servico essencial na perspectiva
da educacdo inclusiva, reconhecen-
do-o como mais uma turma para a
escola. Nao podendo o professor que
desenvolve esse trabalho, substituir,
ainda que momentaneamente, os
colegas que por ventura nao estejam
presentes, acarretando prejuizo

para alunos contemplados pelo AEE;
devendo a UE possuir um nimero de
profissionais que atendam a deman-
da da mesma;
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4.4) garantir atendimento educacio-
nal especializado em salas de recur-
sos multifuncionais, classes, escolas
ou servicos especializados, publicos
ou conveniados, nas formas comple-
mentar e suplementar, a todos (as)
alunos (as) com deficiéncia, transtor-
nos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacéo,
matriculados na rede publica de edu-
cacdo basica, conforme necessidade
identificada por meio de avaliacdo,
ouvidos a familia e o aluno;

4.4) garantir atendimento educa-
cional especializado em salas de
recursos multifuncionais, classes,
escolas ou servicos especializados,
publicos ou conveniados, nas formas
complementar e suplementar, a
todos(as) alunos(as) com deficiéncia,
transtorno do espectro do autismo

e altas habilidades ou superdota-
¢ado, matriculados na rede publica

de educacao basica, conforme a
necessidade identificada por meio de
avaliacéo, ouvidos a familia e o aluno,
com acompanhamento especializado
por uma Equipe Multiprofissional

e com direito a T mediador para o
desenvolvimento escolar desse aluno
com deficiéncia em sala de aula.

4.5) estimular a criacdo de centros
multidisciplinares de apoio, pes-
quisa e assessoria, articulados com
instituicdes académicas e integra-
dos por profissionais das areas de
saude, assisténcia social, pedagogia
e psicologia, para apoiar o trabalho
dos (as) professores da educagao
basica com os (as) alunos (as) com
deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacao;

4.5) assegurar e estimular a criagdo
de centros multidisciplinares de
apoio em diferentes bairros, com
atendimentos em polos, ampliando a
Equipe Multiprofissional, garantindo
e fortalecendo a qualidade do acom-
panhamento e o monitoramento do
acesso a escola e ao atendimento
educacional especializado, bem
como da permanéncia e do desen-
volvimento escolar dos(as) alunos(as)
com deficiéncia, transtornos do es-
pectro do autismo e altas habilidades
ou superdotacdo beneficiarios(as) de
programas de transferéncia de renda,
juntamente com o combate as situ-
acoes de discriminacdo, preconceito
e violéncia, com vistas ao estabeleci-
mento de condi¢bes adequadas para
o sucesso educacional, em colabora-
¢ao com as familias e com os érgaos
publicos de assisténcia social, saude
e protecdo a infancia, a adolescéncia
e a juventude;
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4.6) manter e ampliar programas
suplementares que promovam

a acessibilidade nas instituicdes
publicas, para garantir o acesso e a
permanéncia dos (as) alunos (as) com
deficiéncia por meio da adequagao
arquitetonica, da oferta de transporte
acessivel e da disponibilizacdo de
material didatico préprio e de recur-
sos de tecnologia assistiva, assegu-
rando, ainda, no contexto escolar, em
todas as etapas, niveis e modalidades
de ensino, a identificacdo dos (as)
alunos (as) com altas habilidades ou
superdotacao;

4.6) criar, assegurar, manter e
ampliar programas suplementares
que promovam a acessibilidade nas
instituicdes publicas, para garantir

0 acesso e a permanéncia dos(as)
alunos(as) com deficiéncia por meio
da adequacéo arquitetonica, da
oferta de transporte acessivel e da
disponibilizacdo de material didatico
préprio e de recursos de tecnologia
assistiva, assegurando, ainda, no
contexto escolar, em todas as etapas,
niveis e modalidades de ensino, a
identificacdo com suporte de laudo
médico dos(as) alunos(as) com altas
habilidades ou superdotacéo; primar
pela fiscalizacdo da Lei no acesso

a Educacéo Especial, bem como a
permanéncia; parceria efetiva com a
saude publica;

4.7) garantir a oferta de educacao
bilingue, em Lingua Brasileira de
Sinais - LIBRAS como primeira lingua
e na modalidade escrita da Lingua
Portuguesa como segunda lingua,
aos (as) alunos (as) surdos e com
deficiéncia auditiva de 0 (zero) a 17
(dezessete) anos, em escolas e classes
bilingues e em escolas inclusivas,

nos termos do art. 22 do Decreto n°
5.626, de 22 de dezembro de 2005,

e dos arts. 24 e 30 da Convencao
sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, bem como a adogéo do
Sistema Braille de leitura para cegos e
surdos-cegos;

4.7) garantir a oferta de educacao
bilingue, em Lingua Brasileira de
Sinais LIBRAS como primeira lingua

e na modalidade escrita da Lingua
Portuguesa como segunda lingua,
aos(as) alunos(as) surdos e com
deficiéncia auditiva de 0 (zero) a 17
(dezessete) anos, em escolas e classes
bilingues e em escolas inclusivas,

nos termos do art. 22 do Decreto no
5.626, de 22 de dezembro de 2005,

e dos arts. 24 e 30 da Convencao
sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, bem como a adogédo do
Sistema Braille de leitura para cegos e
surdos-cegos;
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4.8) garantir a oferta de educacdo in-
clusiva, vedada a exclusdo do ensino
regular sob alegacao de deficiéncia e
promovida a articulacdo pedagdgica
entre o ensino regular e o atendi-
mento educacional especializado;

4.8) garantir a oferta de educacdo in-
clusiva, vedada a exclusdo do ensino
regular sob alegacdo de deficiéncia e
promovida a articulacdo pedagdgica
entre o ensino regular e o atendi-
mento educacional especializado;
garantir a avaliacao e reavaliacdo
periddica, de acordo com a evolucao
do processo educacional pedagé-
gico pela Equipe Multiprofissional,
emitindo um parecer técnico através
de uma devolutiva, ressaltando de
forma responsavel se o(a) aluno(a)
avaliado(a) é eletivo para Classe Espe-
cial em carater transitorio, promo-
vendo assim, uma articulagao entre o
ensino regular e o atendimento edu-
cacional especializado. Nesse caso,
enquadram-se os(as) alunos(as) que
apesar de estarem dentro faixa etaria,
momentaneamente ndo apresentam
condicbes emocionais, linguisticas,
motoras e cognitivas para uma inclu-
sdo imediata;

4.9) fortalecer o acompanhamento e
0 monitoramento do acesso a escola
e ao atendimento educacional espe-
cializado, bem como da permanéncia
e do desenvolvimento escolar dos
(as) alunos (as) com deficiéncia, trans-
tornos globais do desenvolvimento

e altas habilidades ou superdotacao
beneficiarios (as) de programas de
transferéncia de renda, juntamente
com o combate as situacdes de dis-
criminagdo, preconceito e violéncia,
com vistas ao estabelecimento de
condic¢bes adequadas para o sucesso
educacional, em colaboragdo com as
familias e com os 6rgaos publicos de
assisténcia social, saude e protecdo a
infancia, a adolescéncia e a juventu-
de;

4.9) fortalecer o acompanhamento

e 0 monitoramento do acesso a
escola e ao atendimento educacional
especializado, bem como da perma-
néncia e do desenvolvimento escolar
dos (as) alunos (as) com deficiéncia,
transtorno do espectro do autismo

e altas habilidades ou superdotacao
beneficiarios(as) de programas de
transferéncia de renda, juntamente
com o combate as situacdes de dis-
criminagdo, preconceito e violéncia,
com vistas ao estabelecimento de
condic¢bes adequadas para o sucesso
educacional, em colaboragdo com as
familias e com os 6rgéos publicos de
assisténcia social, saude e protecdo a
infancia, a adolescéncia e a juventu-
de;
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4.10) fomentar pesquisas voltadas
para o desenvolvimento de metodo-
logias, materiais didaticos, equipa-
mentos e recursos de tecnologia
assistiva, com vistas a promogao

do ensino e da aprendizagem, bem
como das condi¢des de acessibi-
lidade dos (as) estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacéo;

4.10) fomentar pesquisas voltadas
para o desenvolvimento de metodo-
logias, materiais didaticos, equipa-
mentos e recursos de tecnologia
assistiva, com vistas a promogao

do ensino e da aprendizagem, bem
como das condi¢des de acessi-
bilidade dos(as) estudantes com
deficiéncia, transtorno do espectro
do autismo e altas habilidades ou su-
perdotacdo; garantir a avaliacdo dos
alunos com instrumentos atualizados
e validados no Brasil com a atuacdo
de uma equipe especializada com
atualizacdo profissional para tracar o
perfil psicopedagdgico deste corpo
discente;

4.11) promover o desenvolvimento
de pesquisas interdisciplinares para
subsidiar a formulacdo de politicas
publicas intersetoriais que atendam
as especificidades educacionais de
estudantes com deficiéncia, trans-
tornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou superdotacao
que requeiram medidas de atendi-
mento especializado;

4.11) ampliar e garantir a permanén-
cia de um trabalho diferenciado com
a utilizacdo de programas, métodos e
estratégias especificas para os alunos
com deficiéncia, transtorno do es-
pectro do autismo, altas habilidades
e superdotacao, através do AEE em
Sala de Recursos; fortalecer o acom-
panhamento e o monitoramento do
acesso a escola e ao atendimento
educacional especializado, bem
como da permanéncia e do desen-
volvimento escolar dos(as) alunos(as)
com deficiéncia, transtorno do es-
pectro do autismo e altas habilidades
ou superdotacdo beneficiarios(as) de
programas de transferéncia de renda,
juntamente com o combate as situ-
acoes de discriminacdo, preconceito
e violéncia, com vistas ao estabeleci-
mento de condi¢des adequadas para
o sucesso educacional, em colabora-
¢ao com as familias e com os érgaos
publicos de assisténcia social, saude
e protecdo a infancia, a adolescéncia
e ajuventude;
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4.12) promover a articulagao in-
tersetorial entre 6rgaos e politicas
publicas de saude, assisténcia social

e direitos humanos, em parceria com
as familias, com o fim de desenvolver
modelos de atendimento voltados

a continuidade do atendimento esco-
lar, na educacédo de jovens e adultos,
das pessoas com deficiéncia e trans-
tornos globais do desenvolvimento
com idade superior a faixa etéria de
escolarizacdo obrigatéria, de forma a
assegurar a atencao integral ao longo
da vida;

4.12) promover a articulagao in-
tersetorial entre 6rgaos e politicas
publicas de saude, assisténcia social
e direitos humanos, em parceria com
as familias, com o fim de desenvolver
modelos de atendimento voltados

a continuidade do atendimento
escolar, na educacao de jovens e
adultos, das pessoas com deficiéncia
e transtorno do espectro do autismo
com idade superior a faixa etéria de
escolarizacdo obrigatdria, de forma

a assegurar a atencdo integral ao
longo da vida; implantar a criacdo de
Projetos que assegurem o trabalho
realizado na Intervencao Precoce das
pessoas com deficiéncia, transtorno
do espectro do autismo e altas habili-
dades ou superdotacao, preferencial-
mente, para os alunos matriculados
nas creches da rede municipal;

4.13) apoiar a ampliacdo das equipes
de profissionais da educacgao para
atender a demanda do processo de
escolarizacdo dos (das) estudantes
com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacdo, garantindo a oferta
de professores (as) do atendimento
educacional especializado, profissionais
de apoio ou auxiliares, tradutores (as)

e intérpretes de Libras, guias-intér-
pretes para surdos-cegos, professores
de Libras, prioritariamente surdos, e
professores bilingues;

4.13) apoiar a ampliagao das equipes de
profissionais da educacgao para atender
a demanda do processo de escolariza-
cao dos(das) estudantes com deficién-
cia, transtorno do espectro do autismo
e altas habilidades ou superdotacéo,
garantindo a oferta de professores(as)
do atendimento educacional espe-
cializado, profissionais de apoio ou
auxiliares, tradutores(as) e intérpre-

tes de Libras, guias-intérpretes para
surdos-cegos, professores de Libras,
prioritariamente surdos, e professores
bilingles; estruturar o espaco fisico das
escolas para implementacdo e amplia-
¢ao, dando continuidade a implantacao
de ambientes de aprendizagem dife-
renciados em salas especificas como:
Espaco Sensorial, Estimulacao Motora,
Sala de Artes, Sala de Musica, Laborato-
rio de Informatica, Sala de Criacao Alter-
nativa e Sala para Treino das Atividades
de Vida Auténoma Funcdes executivas
garantido o carater diferenciado do
trabalho com pessoas com deficiéncia,
transtorno do espectro do autismo e
altas habilidades e superdotacao em
todas as Unidades Escolares;
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4.14) definir, no segundo ano de
vigéncia deste PNE, indicadores de
qualidade e politica de avaliacéo e
supervisdo para o funcionamento de
instituicdes publicas e privadas que
prestam atendimento a alunos com
deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacéo;

4.14) definir, até o segundo ano de
vigéncia deste PME, indicadores de
qualidade e politica de avaliacéo e
supervisdo para o funcionamento de
instituicdes publicas e privadas que
prestam atendimento a alunos com
deficiéncia, transtorno do espectro
do autismo e altas habilidades ou
superdotacéo;

4.15) promover, por iniciativa do
Ministério da Educacdo, nos 6rgaos
de pesquisa, demografia e estatistica
competentes, a obtencdo de infor-
macao detalhada sobre o perfil das
pessoas com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo de 0
(zero) a 17 (dezessete) anos;

4.15) promover, por iniciativa do
Ministério da Educacdo, nos 6rgaos
de pesquisa, demografia e estatistica
competentes, a obtencdo de infor-
macao detalhada sobre o perfil das
pessoas com deficiéncia, transtorno
do espectro do autismo e altas habi-
lidades ou superdotacdo de 0 (zero) a
17 (dezessete) anos;

4.16) incentivar a incluséo nos cursos
de licenciatura e nos demais cursos
de formacdo para profissionais da
educacdo, inclusive em nivel de pés-
-graduacéo, observado o disposto
no caput do art. 207 da Constituicdo
Federal, dos referenciais tedricos,
das teorias de aprendizagem e dos
processos de ensino-aprendiza-
gem relacionados ao atendimento
educacional de alunos com deficién-
cia, transtornos globais do desen-
volvimento e altas habilidades ou
superdotacao;

4.16) incentivar a inclusdo nos cursos
de licenciatura e nos demais cursos
de formacdo para profissionais da
educacdo, inclusive em nivel de pés-
-graduacéo, observado o disposto
no caput do art. 207 da Constituicdo
Federal, dos referenciais tedricos,
das teorias de aprendizagem e dos
processos de ensino-aprendizagem
relacionados ao atendimento edu-
cacional de alunos com deficiéncia,
transtorno do espectro do autismo e
altas habilidades ou superdotacao;
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4.17) promover parcerias com insti-
tuicdes comunitdrias, confessionais
ou filantrépicas sem fins lucrativos,
conveniadas com o poder publico,
visando a ampliar as condicées

de apoio ao atendimento escolar
integral das pessoas com deficién-
cia, transtornos globais do desen-
volvimento e altas habilidades ou
superdotacdo matriculadas nas redes
publicas de ensino;

4.17) promover parcerias com insti-
tuicdes comunitdrias, confessionais
ou filantrépicas sem fins lucrativos,
conveniadas com o poder publico,
que fomentem pesquisas voltadas
para o desenvolvimento de metodo-
logias, materiais didaticos, equipa-
mentos e recursos de tecnologia
assistiva, com vistas a promogao

do ensino e da aprendizagem, bem
como das condi¢des de acessi-
bilidade dos(as) estudantes com
deficiéncia, transtorno do espectro
do autismo e altas habilidades ou
superdotacdo; matriculadas nas
redes publicas de ensino, garantindo
0 acesso e a permanéncia, afim de
favorecer a participacao das familias
e da sociedade na construcdo do
sistema educacional inclusivo;

4.18) promover parcerias com insti-
tuicdes comunitarias, confessionais
ou filantrépicas sem fins lucrativos,
conveniadas com o poder publico, vi-
sando a ampliar a oferta de formacao
continuada e a producdo de material
didatico acessivel, assim como os
servicos de acessibilidade necessa-
rios ao pleno acesso, participacao e
aprendizagem dos estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacdo matriculados na
rede publica de ensino;

4.18) promover parcerias com insti-
tuicdes comunitarias, confessionais
ou filantrépicas sem fins lucrativos,
conveniadas com o poder publico, vi-
sando a ampliar a oferta de formacao
continuada e a producdo de material
didatico acessivel, assim como os
servicos de acessibilidade necessa-
rios ao pleno acesso, participagao e
aprendizagem dos(as) estudantes
com deficiéncia, transtorno do es-
pectro do autismo e altas habilidades
ou superdotacdo matriculados na
rede publica de ensino; promover até
o0 prazo vigente deste documento,
estratégias para atender os alunos
com a faixa etéria superior a dezesse-
te anos, com qualidade de vida, em
acoes intersetoriais.

4.19) promover parcerias com insti-
tuicdes comunitarias, confessionais
ou filantrépicas sem fins lucrativos,
conveniadas com o poder publico, a
fim de favorecer a participagao das
familias e da sociedade na constru-
cdo do sistema educacional inclusivo.

4.19) promover parcerias com insti-
tuicdes comunitarias, confessionais
ou filantrépicas sem fins lucrativos,
conveniadas com o poder publico, a
fim de favorecer a participagao das
familias e da sociedade na constru-
cdo do sistema educacional inclusivo;
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4.20) promover e assegurar o tra-
balho em equipe, disponibilizando

e garantindo um professor para
cada turma, um agente educativo,
mediador e/ou cuidador para todas
as turmas que apresentarem aluno(a)
com deficiéncia incluido, para a clas-
se especial, exceto Sala de Recursos,
na prevencdo dos comportamentos
disruptivos e apoio as atividades de
locomocao, higienizagao, alimenta-
¢ao e auxilio individualizado aos(as)
alunos(as) que nao realizam essas
atividades com independéncia;

4.21) assegurar a criacdo de turmas
de progressao (da Educacao Infantil
a0 9° ano), para alunos (as) elegiveis
do Atendimento Educacional Espe-
cializado (AEE) que apresentem ou-
tras associacoes a sua especificidade.
Entendemos que, neste momento,

é preciso instrumentalizar estes (as)
alunos (as) em defasagem, adequan-
do o ensino, a comecar por introduzir
a LIBRAS como lingua 1 (L1) e depois
os outros conteudos curriculares in-
cluindo o Portugués como (L2). Para
isso, faz-se necessaria a formagao

de turmas regulares, com numero
reduzido de alunos, especificas para
surdos, como EJA Diurno Bilingue e
Classe Bilingue;

4.22) garantir o servico de orien-
tadores especializados, instrutor
(preferencialmente) surdo, concurso
especifico para profissionais com
proficiéncia em LIBRAS para atuar no
Polo e na turma com inclusdo de sur-
dos em todas as Unidades Escolares
da Rede, professor de educacao fisica
especializado em Educacéo Especial
e professor para turma de educagao
especial, visando a implantacédo de
atividades interativas poliesportivas;
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4.23) garantir o atendimento educa-
cional especializado com a confeccéo
do PEI Plano Educacional Individu-
alizado, baseado no perfil psico-
pedagodgico do aluno, sempre que
necessario, com acompanhamento
da Equipe Multiprofissional, propor-
cionando a inclusao;

4.24) estabelecer e assegurar critérios
objetivos para a conclusao dos
estudos, dos(as) alunos(as) com
deficiéncia da EJA, sendo avaliados,
em seu processo de desenvolvimen-
to ensino-aprendizagem, por uma
equipe multiprofissional consideran-
do o tempo de vida escolar, respei-
tando as fases dessa modalidade,
promovendo a inclusdo social da
pessoa com deficiéncia e garantindo
a certificagdo de escolaridade;

4.25) promover a articulacao in-
tersetorial entre 6rgéos e politicas
publicas de saude, assisténcia social
e direitos humanos, em parceria com
as familias, com o fim de desenvolver
documentagdes de atendimento vol-
tados a continuidade do atendimen-
to escolar, na educacéo de jovens

e adultos, visando a inclusao social
da pessoa com deficiéncia; criar e
manter parcerias que colaborem para
promover aos alunos com deficién-
cia, de idade superior a dezessete
anos, oficinas profissionalizantes,
casas de convivéncia ou trabalho
domiciliar, respeitando o direito dos
mesmos como cidadaos e ndo mais
eletivos para o ambiente escolar;

279



Planos Municipais de Educagéo do Rio de Janeiro:

4.26) assegurar e apoiar a amplia-
¢ao das equipes de profissionais da
educacdo, garantindo a formacao
continuada em horario de trabalho,
para atender a demanda do pro-
cesso de escolarizacdo dos alunos
com deficiéncia, garantindo a oferta
de professores(as) do atendimento
educacional especializado, profissio-
nais de apoio ou auxiliares (agente
educativo, mediador e/ou cuidador),
tradutores(as) e intérpretes de Libras
em cada turma que apresentar um
aluno(a) surdo(a) incluido, assegu-
rando a permanéncia do mesmo,
guias-intérpretes para surdoscegos,
professores de Libras, prioritariamen-
te surdos, e professores bilingues;

4.27) promover e garantir a utilizacdo
do transporte escolar com acessibi-
lidade aos(as) alunos(as) com defici-
éncia, que tiverem impedimentos de
locomocao;

4.28) reduzir a carga horéria dos
alunos com deficiéncia, incluidos,
quando houver a necessidade,
considerando sua integridade fisica
e a integridade fisica dos demais, em
comum acordo com a equipe mul-
tiprofissional, desde que avaliada e
confirmada essa necessidade; alterar
a permanéncia de alunos incluidos
em meio periodo (de acordo com
sua deficiéncia), tendo em vista a
qualidade de sua aprendizagem. Per-
manéncia das turmas de Educacdo
Especial, EJA Especial e Recursos nas
Unidades Escolares;
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4.29) garantir o incentivo a pes-
quisa e assessoria, articuladas com
instituices académicas e integra-
das por profissionais das areas de
saude, assisténcia social, pedagogia
e psicologia, para apoiar o trabalho
dos(as) professores(as) da educacdo
basica com os(as) alunos(as) com
deficiéncia, transtorno do espectro
do autismo e altas habilidades ou
superdotacdo, entre outros;

4.30) garantir aos professores o
cumprimento da Lei Federal que
estabelece 1/3 de sua carga hordria
para planejamento das atividades
pedagdgicas. Assegurando aos
educandos o direito de atividades
extra-classe, acompanhados de pro-
fissionais capacitados para atuarem
em salas de informatica, Leitura e
Educacao Fisica;

4.31) assegurar a conclusao do
Ensino Fundamental para os alunos
que, em virtude de sua deficién-

cia, ndo puderem atingir os niveis
exigidos e, aos(as) alunos(as) com
altas habilidades ou superdotacéo,
com adequacéo dos conteudos para
concluir, mediante avaliacdo da
equipe multiprofissional, em menor
tempo o programa escolar, de acordo
com acompanhamento e avaliagao
do professor e da equipe técnico
pedagogica, disponibilizando uma
unidade prépria de ensino com equi-
pe preparada para tal funcao;
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CAPITULO 13

ANALISE COMPARATIVA DA META IV DO
PLANO NACIONAL DE EDUCACAO (PNE) EO
PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO (PME) DO
MUNICIPIO DE SILVA JARDIM

Flavia Varriol Freitas

Universidade Federal Fluminense - UFF, Doutoranda do
Programa de P6s-Graduacgdo em Ciéncias, Tecnologias e Inclusdo
PGCTIn/UFF.

Edicléa Mascarenhas Fernandes

Professora Associada da Faculdade de Educacédo da Universidade
do Estado do Rio de Janeiro/ UERJ, Professora do Programa

de Pés Graduacao: Mestrado em Diversidade e Inclusao, e
Doutorado em Ciéncias, Tecnologias e Inclusdo da Universidade
Federal Fluminense/ UFF.

RESUMO

Este artigo tem como objetivo tracar uma analise
comparativa entre a Meta IV, que trata da Educacao
Especial, e suas estratégias do Plano Nacional de Educacao
e do Plano Municipal de Educacao do municipio de Silva
Jardim. Como recurso metodolégico, utilizamos a analise de
documentos legais que contextualize o referido municipio,
bem como a andlise do documento de monitoramento do
plano municipal de Silva Jardim. O estudo concluiu que as
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acoes propostas no municipio em questao para a melhoria
da Educacao Especial se aproximam com o proposto no
Plano Nacional para essa mesma modalidade, é primordial
que o monitoramento dessas agdes ocorra periodicamente
para que se tenha tempo habil de ajustar ou replanejar as
estratégias a fim de que ao final da vigéncia do PME de Silva
Jardim.

Palavras-chave: Plano Nacional de Educacdo; Plano
Municipal de Educacao Silva Jardim; Educacao Especial.

INTRODUCAO

O Plano Nacional da Educacao (PNE) foi aprovado,
em 2014, por meio da Lei n° 13.005 com objetivo de
estabelecer diretrizes e metas a serem cumpridas para
o desenvolvimento nacional, estadual e municipal da
educacao a fim de direcionar esforcos e investimentos para
a melhoria da qualidade da educacao no Brasil. O Plano é
composto por 20 metas e 254 estratégias que abrangem
todos os niveis de formacao (da Educacao Infantil ao Ensino
Superior) a serem cumpridas entre os anos de 2014 e 2024.

O documento em questdo apresenta caracteristicas e
objetivos expressos na Constituicao Federal, publicado em
1988, no qual ja se previa a elaboragao de um Plano Nacional
de Educacgao, como exposto em seu art. 214:

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de
educacao, de duragao decenal, com o objetivo de
articular o sistema nacional de educacédo em regime
de colaboracao e definir diretrizes, objetivos, metas
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e estratégias de implementacdo para assegurar
a manutencdo e desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis, etapas e modalidades por
meio de a¢des integradas dos poderes publicos das
diferentes esferas federativas que conduzam a:

| - erradicacao do analfabetismo;

[l - universalizagcao do atendimento escolar;

[l — melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacao para o trabalho;

V — promocdo humanistica, cientifica e tecnoldgica
do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacdao de
recursos publicos em educagdo como propor¢ao
do produto interno bruto (BRASIL, 1988).

Nesse caminho, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB 9.394/96) regulamenta que o
Plano deve ser elaborado pela Uniao em parceria com os
estados, municipios e Distrito Federal. Essa colaboracao
torna-se necessaria tendo em vista que, como previsto na
Constituicao, a educacao é responsabilidade da Uniao e de
seus entes federativos, cada um com sua parcela de atuacao
especifica. Sendo assim, ainda sob a gestdo do ex-presidente
Luiz Indcio Lula da Silva, em 2011, comecou-se a elaboracao
do atual PNE que, como mencionamos, foi publicado em
2014 ja na gestao da ex-presidente Dilma Rousseff.

A partir disso, cada ente federativo elaborou seu
proprioPlano Municipalde Educacaocom metaseestratégias
que estao em consonancia com o PNE, considerando suas
préprias realidades e particularidades objetivando contribuir
com o desenvolvimento da educagdo de qualidade.

Ressaltamos que, sendo a Educacado Especial foco do
nosso estudo, cabe identificar que, no contexto do PNE, nossa
referéncia é a Meta IV que propde para essa modalidade de
ensino:
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Universalizar, para a populacdo de 4 a 17 anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou superdotacdo, o acesso a
educacdo basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular
de ensino, com a garantia de sistema educacional
inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,
classes, escolas ou servicos especializados, publicos
ou conveniados (BRASIL, 2014, p. 11).

Dessa forma, o objetivo desse artigo é tracar uma
andlise comparativa entre a Meta IV e suas estratégias
do Plano Nacional de Educacao e do Plano Municipal de
Educacao do municipio de Silva Jardim. Para tanto, utilizamos
como recurso metodoldgico a analise dos dois documentos,
a consulta de documentos legais que contextualize o
referido municipio, bem como a analise do documento de
monitoramento do plano municipal de Silva Jardim.

CONTEXTUALIZANDO O MUNICIPIO DE SILVA JARDIM

Silva Jardim é um municipio da Baixada Litoranea do
estado do Rio de Janeiro, faz divisa com os municipios de
Casimiro de Abreu, Nova Friburgo, Rio Bonito, Cachoeiras
de Macacu e Araruama e conta com uma populacao de
21.349 pessoas. O municipio apresenta 61.3% de domicilios
com esgotamento sanitario adequado, 65.1% de domicilios
urbanos em vias publicas com arborizacao e 24.3% de
domicilios urbanos em vias publicas com urbanizacao
adequada (IBGE, 2010).

No contexto educacional, o municipio possui taxa
de escolarizacdo entre 6 e 14 anos de 98,8%. Tomando o
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ano de 2018 como referéncia, possui 17 escolas de ensino
fundamental, totalizando 179 docentes e 2 escolas de ensino
médio, com total de 72 docentes. Em relagdo ao numero
de matriculas, tem-se o total de 4.420 nesse mesmo ano,
distribuidas conforme o grafico abaixo:

Figura 1: Censo Escolar da Rede Municipal de Ensino (2018).

CENSO ESCOLAR 2018

} EJA e Educagdo Especial
11,06% .

27,96%

Pré Escola

Anas Finais do Ensina
Fundamental

-
Anos Inicigis do Ensina
Fundomental

Fonte: Prefeitura de Silva Jardim. Disponivel em: https://www.
silvajardim.rj.gov.br/prefeitura/censo-escolar
Acesso em: 14 dez. 2020.

Audiodescricao: Sobre fundo azul, gréfico circular dividido em 5
partes. Em sentido anti-horario:

Verde - Creche: 11,06%;

Laranja - Pré escola: 12,74%;

Cinza - Anos Iniciais do Ensino Fundamental: 38,01%;

Vermelha - Anos Finais do Ensino Fundamental: 27,96%;
Amarela - EJA e Educacao Especial: 10,23%.

Fim da audiodescricao.

Do total de 4.420 matriculas realizadas em 2018 na
rede municipal de ensino, 11,06% (489) sao de matriculas
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em creche; 12,74% (563) de matriculas na pré-escola;
38,01% (1.680) de matriculas nos anos iniciais do ensino
fundamental; 27,96% (1.236) de matriculas nos anos finais
do ensino fundamental. Os demais 10,23% (452) ficam
divididos entre EJA (342) e Educagao Especial (110) (INEP,
2018).

Observamos que dentre 0s 4.420 alunos matriculados
na rede municipal de ensino de Silva Jardim, 110 fazem parte
do publico da educagao especial, ou seja, sao os alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/ superdotacao.

PME SILVA JARDIM E PNE (META 1V)

O Plano Municipal de Educacao de Silva Jardim foi
aprovado por meio da Lei n° 1.663 em 26 de junho de 2015
com metas e estratégias a serem cumpridas no periodo de
10 anos a contar da data de sua aprovacao. Para a Educacao
Especial, o referido PME também propde a Meta IV com a
mesma proposta do PNE para estabelecer estratégias para
essa modalidade de ensino no municipio. O quadro 1, a
seguir, apresenta as estratégias do PME de Silva Jardim e do
PNE.
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Quadro 1: Estratégias da Meta IV do PME Silva Jardim e do PNE.

Estratégias Meta IV - PME
Silva Jardim

Estratégias Meta IV - PNE

4.1) Contabilizar, para fins do re-
passe do Fundo de Manutencdo
e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacdo dos Pro-
fissionais da Educacao - FUNDEB,
as matriculas dos estudantes da
educacao regular da rede publica
municipal que recebam atendi-
mento educacional especializado
complementar e suplementar,
sem prejuizo do cOmputo dessas
matriculas na educacéo basica
regular, e as matriculas efetiva-
das, conforme o censo escolar
mais atualizado, na educacao
especial oferecida em instituicdes
filantrépicas sem fins lucrativos,
conveniadas com o poder publi-
co e com atuacgdo exclusiva na
modalidade, nos termos da Lei n°
11.494, de 20 de junho de 2007,
no prazo de vigéncia deste Plano
Municipal de Educacdo;

4.1) contabilizar, para fins do re-
passe do Fundo de Manutencdo
e Desenvolvimento da Educacdo
Basica e de Valorizacao dos Pro-
fissionais da Educacao - FUNDEB,
as matriculas dos (as) estudantes
da educacdo regular da rede
publica que recebam atendimen-
to educacional especializado
complementar e suplementar,
sem prejuizo do cOmputo dessas
matriculas na educacgéo basica
regular, e as matriculas efetiva-
das, conforme o censo escolar
mais atualizado, na educacéo
especial oferecida em instituicdes
comunitarias, confessionais ou
filantrépicas sem fins lucrativos,
conveniadas com o poder publi-
co e com atuagao exclusiva na
modalidade, nos termos da Lei no
11.494, de 20 de junho de 2007;

4.2) Ampliar em 6,8%, a perma-
néncia dos alunos com defici-
éncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habili-
dades/superdotacao, passando
de 93,2% para 100% na escola, no
decorrer da vigéncia deste Plano
Municipal de Educagao;

4.2) promover, no prazo de
vigéncia deste PNE, a universali-
zacao do atendimento escolar a
demanda manifesta pelas familias
de criangas de O (zero) a 3 (trés)
anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdota-
¢ao, observado o que dispoe a Lei
no 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes
e bases da educagao nacional;
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4.3) Assegurar o atendimento es-
colar a demanda manifesta pelas
familias de criancas de 0 (zero)

a 03 (trés) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desen-
volvimento e altas habilidades/
superdotacéo, observado o que
dispde a Lei n°9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que esta-
belece as diretrizes e bases da
educacao nacional, no prazo de
vigéncia deste Plano Municipal
de Educacao;

4.3) implantar, ao longo deste
PNE, salas de recursos multifun-
cionais e fomentar a formacao
continuada de professores e
professoras para o atendimen-
to educacional especializado
nas escolas urbanas, do campo,
indigenas e de comunidades
quilombolas;

4.4) Implementar salas de recur-
sos multifuncionais e garantir a
formacéo continuada de profes-
sores para o atendimento educa-
cional especializado nas escolas
urbanas e do campo, ao longo do
Plano Municipal de Educacéo;

4.4) garantir atendimento educa-
cional especializado em salas de
recursos multifuncionais, classes,
escolas ou servicos especializa-
dos, publicos ou conveniados,
nas formas complementar e
suplementar, a todos (as) alunos
(as) com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e al-
tas habilidades ou superdotacao,
matriculados na rede publica de
educacao basica, conforme ne-
cessidade identificada por meio
de avaliagado, ouvidos a familia e
o aluno;
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4.5) Garantir atendimento educa-
cional especializado em salas de
recursos multifuncionais, classes
especiais preparatérias, escolas
ou servicos especializados, publi-
cos ou conveniados, nas formas
complementar e suplementar, a
todos os alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desen-
volvimento e altas habilidades/
superdotacdo, matriculados na
rede publica de educacao basica,
conforme necessidade identifica-
da por meio de avaliagdo multi-
disciplinar, ouvidos a familia e o
aluno;

4.5) estimular a criacdo de cen-
tros multidisciplinares de apoio,
pesquisa e assessoria, articulados
com instituicdes académicas e
integrados por profissionais das
areas de saude, assisténcia social,
pedagogia e psicologia, para
apoiar o trabalho dos (as) profes-
sores da educacdo basica com os
(as) alunos (as) com deficiéncia,
transtornos globais do desenvol-
vimento e altas habilidades ou
superdotacao;

4.6) Criar e manter o Centro de
Atendimento Multidisciplinar de
Apoio a Diversidade Educacional
Inclusiva, integrado por profis-
sionais experientes das areas de
Saude (Assisténcia Social, Fono-
audiologia, Fisioterapia, Terapia
Ocupacional e Psicologia) e da
Educacao (Professor Itinerante,
Pedagogia, Neuropsicopedago-
gia, Psicopedagogia, Orientacao
Educacional, Orientacao Peda-
gogica e Professor de Educacao
Fisica), para apoiar o trabalho dos
professores da educacdo basica
com os alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desen-
volvimento, altas habilidades/
superdotacdo, condutas tipicas
e dificuldades acentuadas de
aprendizagem, a partir do segun-
do ano de vigéncia deste Plano
Municipal de Educagao;

4.6) manter e ampliar programas
suplementares que promovam

a acessibilidade nas instituicbes
publicas, para garantir o acesso
e a permanéncia dos (as) alunos
(as) com deficiéncia por meio

da adequacao arquitetonica, da
oferta de transporte acessivel e
da disponibilizacao de material
didatico préprio e de recursos de
tecnologia assistiva, assegurando,
ainda, no contexto escolar, em
todas as etapas, niveis e modali-
dades de ensino, a identificacdo
dos (as) alunos (as) com altas
habilidades ou superdotacao;
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4.7) Ampliar programas suple-
mentares que promovam a
acessibilidade nas instituicoes
publicas, para garantir o acesso
e a permanéncia dos alunos com
deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento, altas habi-
lidades/superdotacdo, condutas
tipicas e dificuldades acentuadas
de aprendizagem, por meio da
adequacdo arquitetonica, da
oferta de transporte acessivel
com monitoramento e da dispo-
nibilizacdo de material didatico
préprio e de recursos de tecnolo-
gia assistiva, assegurando, ainda,
no contexto escolar, em todas as
etapas, niveis e modalidades de
ensino, a identificacdo dos alu-
nos, a partir do segundo ano de
vigéncia deste Plano Municipal
de Educacao;

4.7) garantir a oferta de educacdo
bilingue, em Lingua Brasileira de
Sinais - LIBRAS como primeira
lingua e na modalidade escrita da
Lingua Portuguesa como segun-
da lingua, aos (as) alunos (as)
surdos e com deficiéncia auditiva
de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos,
em escolas e classes bilingues e
em escolas inclusivas, nos termos
do art. 22 do Decreto no 5.626, de
22 de dezembro de 2005, e dos
arts. 24 e 30 da Convencéo sobre
os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, bem como a adocdo
do Sistema Braille de leitura para
cegos e surdos-cegos;

4.8) Garantir e ampliar a oferta
de educacao bilingue, em Lingua
Brasileira de Sinais - LIBRAS como
primeira lingua e na modalidade
escrita da Lingua Portuguesa
como segunda lingua, aos alunos
surdos e com deficiéncia auditiva
de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos,
nos termos do art. 22 do Decre-
to n°5.626, de 22 de dezembro
de 2005, e dos arts. 24 e 30 da
Convencao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, bem
como a adogdo do Sistema Braille
de leitura e tecnologia assistiva
para cegos e surdos-cegos, na
vigéncia deste Plano Municipal
de Educacao;

4.8) garantir a oferta de educacao
inclusiva, vedada a exclusdo do
ensino regular sob alegacao de
deficiéncia e promovida a articu-
lacdo pedagdgica entre o ensino
regular e o atendimento educa-
cional especializado;
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4.9) Garantir a oferta de educacao
inclusiva, vedada a exclusao do
ensino regular sob alegacédo de
deficiéncia e promovida a articu-
lacdo pedagdgica entre o ensino
regular e o atendimento educa-
cional especializado, mediante
demanda apresentada;

4.9) fortalecer o acompanhamento e
0 monitoramento do acesso a escola
e ao atendimento educacional espe-
cializado, bem como da permanéncia
e do desenvolvimento escolar dos
(as) alunos (as) com deficiéncia, trans-
tornos globais do desenvolvimento

e altas habilidades ou superdotacao
beneficiarios (as) de programas de
transferéncia de renda, juntamente
com o combate as situacdes de dis-
criminacdo, preconceito e violéncia,
com vistas ao estabelecimento de
condicbes adequadas para o sucesso
educacional, em colaboracdo com as
familias e com os 6rgéos publicos de
assisténcia social, saude e protecdo a
infancia, a adolescéncia e a juventu-
de;

4.10) Fortalecer o acompanha-
mento e o monitoramento do
acesso a escola e ao atendimento
educacional especializado, bem
como garantir a permanéncia e
o desenvolvimento escolar dos
alunos com deficiéncia, transtor-
nos globais do desenvolvimento
e altas habilidades/superdotagao
beneficiarios de programas de
transferéncia de renda, junta-
mente com o combate as situa-
¢Oes de preconceito e violéncia,
com vistas ao estabelecimento
de condi¢bes adequadas para o
sucesso educacional, em colabo-
ragdo com as familias e com os
6rgaos publicos de assisténcia
social, saude e protecao a infan-
cia, a adolescéncia e a juventude,
durante a vigéncia do Plano
Municipal de Educagao;

4.10) fomentar pesquisas volta-
das para o desenvolvimento de
metodologias, materiais dida-
ticos, equipamentos e recursos
de tecnologia assistiva, com
vistas a promogao do ensino e da
aprendizagem, bem como das
condicdes de acessibilidade dos
(as) estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvol-
vimento e altas habilidades ou
superdotacao;
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4.11) Fomentar pesquisas, através
de convénios e participar de
instituicoes de ensino superior,
voltadas para o desenvolvimen-
to de metodologias, materiais
didaticos, equipamentos e
recursos de tecnologia assistiva,
com vistas a promogao do ensino
e da aprendizagem, bem como
das condicbes de acessibilidade
dos estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desen-
volvimento e altas habilidades/
superdotacdo, durante a vigéncia
deste Plano Municipal de Educa-
cao;

4.11) promover o desenvolvimen-
to de pesquisas interdisciplinares
para subsidiar a formulacao de
politicas publicas intersetoriais
que atendam as especificidades
educacionais de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo que
requeiram medidas de atendi-
mento especializado;

4.12) Promover através das
parcerias com instituicbes de
ensino superior e especializadas,
o desenvolvimento de pesquisas
interdisciplinares para subsidiar
a formulacéo de politicas publi-
cas intersetoriais que atendam
as especificidades educacionais
de estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desen-
volvimento e altas habilidades/
superdotacdo que requeiram me-
didas de atendimento especia-
lizado, durante a vigéncia deste
Plano Municipal de Educacao;

4.12) promover a articulagao
intersetorial entre 6rgaos e politi-
cas publicas de saude, assisténcia
social e direitos humanos, em
parceria com as familias, com o
fim de desenvolver modelos de
atendimento voltados a conti-
nuidade do atendimento escolar,
na educacao de jovens e adultos,
das pessoas com deficiéncia e
transtornos globais do desen-
volvimento com idade superior

a faixa etaria de escolarizacao
obrigatodria, de forma a assegurar
a atencao integral ao longo da
vida;
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4.13) Promover a articulacéo
intersetorial, entre érgaos e politi-
cas publicas de salde, assisténcia
social e direitos humanos, em
parceria com as familias, com o
fim de desenvolver modelos de
atendimento voltados a conti-
nuidade do atendimento escolar,
na educacao de jovens e adultos,
das pessoas com deficiéncia e
transtornos globais do desen-
volvimento com idade superior

a faixa etdria de escolarizacao
obrigatoéria, de forma a assegurar
a atencdo integral ao longo da
vida;

4.13) apoiar a ampliacao das
equipes de profissionais da edu-
cacdo para atender a demanda
do processo de escolarizacao dos
(das) estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvol-
vimento e altas habilidades ou
superdotacao, garantindo a ofer-
ta de professores (as) do atendi-
mento educacional especializado,
profissionais de apoio ou auxilia-
res, tradutores (as) e intérpretes
de Libras, guias-intérpretes para
surdos-cegos, professores de
Libras, prioritariamente surdos, e
professores bilingues;

4.14) Assegurar por meio de
concurso publico, a ampliacao
das equipes de profissionais da
educacao, para atender a deman-
da do processo de escolarizacao
dos estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvol-
vimento e altas habilidades/su-
perdotacao, garantindo a oferta
de professores do atendimento
educacional especializado, pro-
fissionais auxiliares, tradutores e
intérpretes de Libras, guias-intér-
pretes para surdoscegos, pro-
fessores de Libras e professores
bilingues, no decorrer da vigéncia
do Plano Municipal de Educacao;

4.14) definir, no segundo ano de
vigéncia deste PNE, indicadores
de qualidade e politica de avalia-
¢ao e supervisao para o funcio-
namento de instituicdes publicas
e privadas que prestam atendi-
mento a alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvol-
vimento e altas habilidades ou
superdotacdo;
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4.15) Definir sob responsabili-
dade da Secretaria Municipal de
Educacdo, indicadores de qua-
lidade e politica de avaliagao e
supervisao para o funcionamento
de institui¢des publicas e priva-
das que prestam atendimento a
alunos com deficiéncia, transtor-
nos globais do desenvolvimento
e altas habilidades/superdota-
¢ao, a partir do segundo ano de
vigéncia deste Plano Municipal
de Educacao;

4.15) promover, por iniciativa
do Ministério da Educacao, nos
6rgdos de pesquisa, demografia
e estatistica competentes, a ob-
tencdo de informacéo detalhada
sobre o perfil das pessoas com
deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas ha-
bilidades ou superdotacdo de 0
(zero) a 17 (dezessete) anos;

4.16) Promover por iniciativa da
Secretaria Municipal de Educa-
¢ao, Cultura, Ciéncia e tecnologia,
através do Departamento de
Estatistica, junto as Unidades
Escolares, a obtencao de informa-
cao detalhada sobre o perfil das
pessoas com deficiéncia, transtor-
nos globais do desenvolvimento
e altas habilidades/superdotacao
de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos,
durante o periodo de vigéncia do
Plano Municipal de Educacao;

4.16) incentivar a inclusao nos
cursos de licenciatura e nos
demais cursos de formacao para
profissionais da educacao, inclusi-
ve em nivel de pés-graduacao,
observado o disposto no caput
do art. 207 da Constituicdo Fede-
ral, dos referenciais tedricos, das
teorias de aprendizagem e dos
processos de ensino-aprendiza-
gem relacionados ao atendimen-
to educacional de alunos com
deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habi-
lidades ou superdotacéo;

4.17) Promover parcerias com
instituicoes filantrépicas sem fins
lucrativos, conveniadas com o
poder publico, visando ampliar
as condicdes de apoio ao aten-
dimento escolar integral das
pessoas com deficiéncia, transtor-
nos globais do desenvolvimento
e altas habilidades/superdotagao
condutas tipicas e dificuldade
acentuada de Aprendizagem,
matriculadas nas redes publicas
de ensino, durante o periodo de
vigéncia do Plano Municipal de
Educacao;

4.17) promover parcerias com
instituicbes comunitarias,
confessionais ou filantropicas
sem fins lucrativos, conveniadas
com o poder publico, visando a
ampliar as condicdes de apoio ao
atendimento escolar integral das
pessoas com deficiéncia, transtor-
nos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou superdo-
tacdo matriculadas nas redes
publicas de ensino;
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4.18) Promover parcerias com
instituicdes filantrépicas sem fins
lucrativos, conveniadas com o
poder publico, visando ampliar a
oferta de formacao continuada e
a producao de material didatico
acessivel, assim como os servicos
de acessibilidade necessarios

ao pleno acesso, participacdo e
aprendizagem dos estudantes
com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e
altas habilidades/superdotacdo
matriculados na Rede Publica
Municipal de Ensino, durante o
periodo de vigéncia do Plano
Municipal de Educacao;

4.18) promover parcerias com
instituicdes comunitarias, confes-
sionais ou filantropicas sem fins
lucrativos, conveniadas com o
poder publico, visando a ampliar
a oferta de formacao continuada
e a producao de material didatico
acessivel, assim como os servicos
de acessibilidade necessarios

ao pleno acesso, participacdo e
aprendizagem dos estudantes
com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdota-
¢ao matriculados na rede publica
de ensino;

4.19) Fomentar a capacitagao em
educacao especial inclusiva para
os profissionais da Educacao,
durante a vigéncia deste Plano
Municipal de Educacdo.

4.19) promover parcerias com
instituicdes comunitarias, confes-
sionais ou filantrépicas sem fins
lucrativos, conveniadas com o
poder publico, a fim de favorecer
a participacao das familias e da
sociedade na construcdo do siste-
ma educacional inclusivo.

Fonte: Elaborado pelas autoras com base no Plano Nacional de
Educacao e no Plano Municipal de Educacao de Silva Jardim.
Disponivel em: http://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-
de-educacao/543-plano-nacional-de-educacao-lei-n-13-005-2014
Acesso em: 15 dez. 2020.

Destacamos que o Ministério da Educacao (MEC) em
parceria com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
(Inep) promovem o monitoramento dessas a¢des para
garantir o cumprimento de todas as metas a nivel nacional.
Para cada meta foi selecionado um conjunto de indicadores
que servem de parametro para analisar aimplementacao de
cada estratégia.
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Sendoassim,emrelacaoaefetivacdodasestratégiasda
meta IV do municipio de Silva Jardim, de acordo com o ultimo
relatério divulgado pela Comissao de Acompanhamento e
Avaliacao do Plano Municipal de Educacao do Municipio de
Silva Jardim, em 2017, disponivel no sitio do Ministério da
Educacao, foram feitos os seguintes apontamentos:
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Estratégia 4.4) Implementar salas de recursos
multifuncionais e garantir a formacao continuada
de professores para o atendimento educacional
especializado nas escolas urbanas e do campo, ao
longo do Plano Municipal de Educacao; e,
Estratégia 4.5) Garantir atendimento
educacional especializado em salas de recursos
multifuncionais, classes especiais preparatorias,
escolas ou servicos especializados, publicos
ou conveniados, nas formas complementar e
suplementar, a todos os alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades/superdotacao, matriculados
na rede publica de educacao basica, conforme
necessidade identificada por meio de avaliagao
multidisciplinar, ouvidos a familia e o aluno; -
Evidencia-se nesta meta que o MEC contemplou
as escolas para sala de recursos com materiais,
porém algumas escolas por nao possuirem
espaco fisico, para atender tal demanda a
Educacao planejou atendimento em polos, com
isso todas as escolas contempladas passaram a ter
atendimento de Sala de Recursos multifuncionais
com profissional técnico especializado.
Estratégia 4.6) Criar e manter o Centro de
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Atendimento Multidisciplinar de Apoio a
Diversidade Educacional Inclusiva, integrado
por profissionais experientes das dreas de
Saude (Assisténcia Social, Fonoaudiologia,
Fisioterapia, Terapia Ocupacional e Psicologia)
e da Educacao (Professor Itinerante, Pedagogia,
Neuropsicopedagogia, Psicopedagogia,
Orientacao Educacional, Orientacao Pedagdgica
e Professor de Educacao Fisica), para apoiar o
trabalho dos professores da educacao basica
com os alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento, altas habilidades/
superdotacdo, condutas tipicas e dificuldades
acentuadas de aprendizagem, a partir do
segundo ano de vigéncia deste Plano Municipal
de Educacao; - percebe-se fraqueza na acdo e
atraso na implantacao . Em fevereiro de 2017
iniciou os trabalhos para a implantacao do Centro
com selecao dos profissionais da Educagao e a
escolha do local. Havia previsao de inauguragao
€m margo, 0 que nao ocorreu.

« Estratégia 4.9) Garantir a oferta de educacgdo
inclusiva, vedada a exclusao do ensino regular
sob alegacdao de deficiéncia e promovida a
articulacao pedagdgica entre o ensino regular
e o atendimento educacional especializado,
mediante demanda apresentada; e,

- Estratégia 4.14) Assegurar por meio de concurso
publico, a ampliacao das equipes de profissionais
daeducacao, paraatenderademandado processo
de escolarizacao dos estudantes com deficiéncia,

299



Planos Municipais de Educagéo do Rio de Janeiro:

transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo, garantindo a oferta
de professores do atendimento educacional
especializado, profissionais auxiliares, tradutores
e intérpretes de Libras, guias-intérpretes para
surdos-cegos, professores de Libras e professores
bilingues, no decorrer da vigéncia do Plano
Municipal de Educacao; - Para as estratégias
acimas firma-se solicitacdo para concurso de
professores especializados e auxiliares.
Estratégia 4.17) Promover parcerias com
instituicbes filantrépicas sem fins lucrativos,
conveniadascom o poderpublico,visandoampliar
as condicbes de apoio ao atendimento escolar
integral das pessoas com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/
superdotacdo condutas tipicas e dificuldade
acentuada de Aprendizagem, matriculadas nas
redes publicas de ensino, durante o periodo de
vigéncia do Plano Municipal de Educacao; para
atender a referida estratégia estabeleceu-se a
parceria com a Associacao Pestalozzi de Silva
Jardim.

CONCLUSAO

Com base na comparagdo das estratégias da Meta

IV do Plano Nacional de Educacao, vigente até 2024, e do

Plano Municipal de Educa¢dao de Silva Jardim, vigente

300



Andlise Comparativa da Meta IV do Plano Nacional de Educagéo

até 2025, podemos identificar que as agdes propostas no
municipio em questdo para a melhoria da Educacao Especial
se aproximam com o proposto no Plano Nacional para essa
mesma modalidade, respeitando o limite a nivel municipal.

Entendemos, entretanto, que implementar as acoes
torna-se tao importante quanto elabora-las. Dessa maneira,
é primordial que o monitoramento dessas a¢des ocorra
periodicamente para que se tenha tempo habil de ajustar
ou replanejar as estratégias a fim de que ao final da vigéncia
do PME de Silva Jardim, assim como em outros municipios,
se cumpra o proposto no Plano de Educacao a nivel nacional
que é promover uma Educacao Especial em que seja possivel
atender as demandas especificas de seu publico, pois, ao
contrario disso é desperdicio de dinheiro publico.
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CAPITULO 14

COMPARACAO ENTRE A META IV DO PLANO
NACIONAL DE EDUCACAO COM O PLANO
MUNICIPAL DE EDUCAGCAO DE

VOLTA REDONDA; RJ

Luciana Tavares Perdigdo
Universidade Federal Fluminense, doutoranda do Programa de
P6s-Graduacdo em Ciéncias, Tecnologias e Inclusao - PGCTIn/UFF.

Neuza Rejane Wille Lima
Universidade Federal Fluminense, Professora do Programa de
Pés-Graduagao em Ciéncias, Tecnologias e Inclusdo - PGCTIn/UFF.

A construcdao de um sistema escolar inclusivo
depende de politicas publicas no ambito de todas as esferas,
atuando de forma integrada, conciliando as metas e unindo
esforcos para promover o acesso a educacdao basica e,
concomitantemente, combater qualquer tipo de exclusao.
As necessidades dessas politicas apresentam-se diretamente
proporcionais ao quantitativo de alunos com necessidades
educacionais especiais matriculados na educacao basica.

De acordo com o Censo Escolar (INEP, 2019) o niumero
de matriculas dos alunos publico-alvo da educacgao especial
chegou a 1,3 milhdo em 2019, um aumento de 5,9% do
ano 2018 com o ano 2019 e de 34,4% em relacao a 2015.

Nesse cenario, se percebe que a quantidade de alunos com
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deficiéncias fisicas, espectro do autismo ou altas habilidades
ou superdotacao matriculada, entre outros, em classes
comuns tem aumentado, gradualmente, para todas as
etapas de ensino e em todo territorio brasileiro.

Por exemplo, no estado do Rio de Janeiro foram
registradas 8.097 matriculas da educacao especial em 2019,
sendo 147 do municipio de Volta Redonda, o que representa
cerca de 1,8% do total deste estado.

Apesar da tendéncia de alta nos indicadores das
matriculas, como é a realidade desse aluno nos sistemas de
ensino no estado do Rio de Janeiro? Os municipios estdao
trabalhando de acordo com o estabelecido na Lei 13.005 de
2014 que estabelece o Plano Nacional de Educacao - PNE?

Assim, essas duas questdes foram norteadoras
o presente estudo foram decorrentes da Disciplina de
“Bases Legais, Politicas, Técnicas, de ensino e Sociais das
Ciéncias, Tecnologias e Inclusdao” que compde o rol de
disciplinas do Programa de Pés-graduacao em Ciéncias,
Tecnologias e Inclusao da Universidade Federal Fluminense
que foi ministrada de modo remoto em decorréncia da
pandemia causada pelo novo coronavirus (SARS-CoV-2) em
atendimento as orientacées da Organizacao Mundial da
Saude (OMS).

Foi realizada uma analise comparativa da Meta IV do
Plano Nacional de Educacao (PNE) (BRASIL, 2014) e o Plano
Municipal de Educacao (PME) de Volta Redonda, RJ (BRASIL,
2020).

O Municipio de Volta Redonda, também conhecido
como “Cidade do Ac¢o’ situa-se na microrregidao do Vale
Paraiba, dentro da mesorregiao Sul Fluminense, no Estado
do Rio de Janeiro. Foi criado através da Lein° 21185 de 17 de
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julho de 1954, data em que conquistou a sua emancipagao
(VOLTA REDONDA, 2017). De acordo com o Plano Municipal
de Educacao (PME) de Volta Redonda, a Secretaria Municipal
de Educacao:

Desenvolve uma série de ag¢bes voltadas ao
Atendimento Educacional Especializado (AEE)
dos estudantes com deficiéncia e transtornos do
espectro autista (TEA) matriculados em classes
regulares, por meio de iniciativas que permitem
concretizar a politica de inclusao. O AEE é realizado
nas Salas de Recursos Multifuncionais onde
sdo ofertados variados recursos pedagogicos;
supervisionado e acompanhado pelos professores
de AEE nas escolas regulares (VOLTA REDONDA,
2017).

Considerando o objetivo geral da Meta IV do Plano
Nacional de Educacao - PNE de 2014,

Universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a
17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacdo, o acesso a educacao basica
e ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino, com a
garantia de sistema educacional inclusivo, de salas
de recursos multifuncionais, classes, escolas ou
servicos especializados, publicos ou conveniados
(MEC, 2020).

Em Volta Redonda, o PME estabelece 30 estratégias,
visando promover uma educacao consolidada na aceitacao,
valorizacdo e respeito aos estudantes, seus direitos e
possibilidades (Quadro 1).
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Quadro 1: Rela¢ao das estratégias do PME de Volta Redonda com
as estratégias da Meta IV da PNE 2014.

META PNE 2014 ESTRATEGIAS PME VOLTA REDONDA
4.1. Matriculas e 1. Contabilizar, para fins do repasse do
repasses Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento

da Educacéo Bésica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacdo - FUNDEB, as
matriculas dos (as) estudantes da Educa-
¢ao Regular da Rede Publica que recebam
atendimento educacional especializado
complementar e suplementar, sem pre-
juizo do cémputo dessas matriculas na
Educacdo Basica Regular, e as matriculas
efetivadas, conforme o Censo Escolar mais
atualizado, na Educacao Especial oferecida
em instituicdes comunitérias, confessionais
ou filantrépicas sem fins lucrativos, conve-
niadas com o poder publico e com atuacao
exclusiva na modalidade, nos termos da Lei
no 11.494, de 20 de junho de 2007.

4.2. Universalizacao 2. Ampliar, durante a vigéncia deste PME,
do atendimento o nimero de Salas de Recursos Multifun-
escolar cionais para que haja o atendimento de
100% da demanda bem como do quadro
de professores de atendimento educacional
especializado na Rede Municipal de Ensino,
garantindo seu efetivo funcionamento.
Promover, no prazo de vigéncia deste PME,
a universalizacdo do atendimento escolar a
demanda manifesta pelas familias de crian-
cas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com deficién-
cia, transtornos do espectro autista e altas
habilidades ou superdotacdo, observado o
que dispde a Lei no 9.394, de 20 de dezem-
bro de 1996, que estabelece as Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional.
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4.3. Salas de recursos
multifuncionais e for-
macao continuada

3. Fomentar a formacao continuada em
Atendimento Educacional Especializado
para os professores da Educacao Basica,
visando atender os estudantes com defici-
éncia, transtorno do espectro autista e altas
habilidades/superdotacao de acordo com
suas especificidades nas escolas urbanas,
do campo, indigenas e de comunidades
quilombolas.

4.4 Garantir atendi-
mento educacional
especializado

4. Adequar o curriculo conforme as especi-
ficidades dos estudantes com deficiéncias,
transtorno do espectro autista e altas habi-
lidades/superdotagdo por meio do atendi-
mento educacional especializado, oferecido
tanto nas Salas de Recursos Multifuncio-
nais, no contra turno, quanto nas classes
regulares pelos Professores de AEE, o que
deve estar contemplado no Projeto Politico
Pedagdgico das Unidades Educacionais.

4.5. Centros multidis-
ciplinares de apoio,
pesquisa e assessoria

5. Solicitar junto aos Poderes Executivo e
Legislativo, no 1° ano de vigéncia deste Pla-
no a criacdo de cargos para a composicao
de equipe multidisciplinar na SME com o
objetivo de apoio técnico a Secao de Educa-
¢ao Especial, fortalecendo os atendimentos
aos estudantes

4.6. Acessibilidades
nas instituicoes
publicas

6. Exigir junto aos 6rgaos competentes o
cumprimento dos padrdes de infraestrutura
de acessibilidade das escolas para o ingres-
so dos alunos com deficiéncia, transtorno
do espectro autista e altas habilidades/
superdotacdo, e somente autorizar o fun-
cionamento de novos prédios escolares,
Publicos ou Privados, bem como de refor-
mas nas unidades escolares municipais, em
conformidade com a legislacao vigente.
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4.7. Educacbes bilin-
gue

7. Garantir a oferta de educacao bilingue,
em Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS,
como primeira lingua, e em Lingua Portu-
guesa, como segunda lingua na modali-
dade escrita, aos estudantes surdos e com
deficiéncia auditiva de 0 (zero) a 17 (dezes-
sete) anos, em escolas regulares, nos termos
do artigo 22 do Decreto n° 5.626 de 22 de
dezembro de 2005, e dos artigos 24 e 30 da
Convencéo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia. Estabelecer programas
especificos para o ensino da Lingua Brasi-
leira de Sinais (LIBRAS) aos profissionais das
unidades escolares que atendem estudan-
tes surdos e com deficiéncia auditiva, no
prazo de 3 anos apos a aprovacao deste
PME. Estabelecer programas especificos
para o ensino da Libras Tatil aos profissio-
nais das unidades escolares que atendem
estudantes surdocegos. Oferecer o ensino
de LIBRAS aos alunos ouvintes da Rede
Municipal de Ensino.
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4.8. Educacao Inclusi-
va no Ensino Regular

8. Garantir a presenca de profissionais de
apoio ou auxiliares, professores de AEE, tra-
dutor/intérprete de Libras, guias-intérpretes
para surdo-cegos e como professores de
Libras (profissionais preferencialmente
surdos), para atender a demanda do proces-
so de escolarizacdo dos estudantes com
deficiéncia, transtornos do espectro autista
e altas habilidades ou superdotacao, possi-
bilitando assim o seu acesso ao curriculo do
Ensino da Rede Regular. Assegurar na Rede
Municipal de Ensino a reducao de pelo
menos 10% por aluno incluido, no nimero
de estudantes em classes regulares quan-
do houver a inclusao de estudantes com
deficiéncia, transtorno do espectro autista
e altas habilidades ou superdotacao a partir
de avaliacao formalizada pela equipe da
Secdo de Educacao Especial e do parecer
da Coordenadoria de Supervisao Escolar
(COSE)/SME. Solicitar junto ao Conselho
Municipal de Educacéo a regulamentacao
da reducao do nimero de estudantes em
classes regulares, quando houver inclusao
de estudantes com deficiéncia, transtorno
espectro autista, altas habilidades/superdo-
tacdo no 1° ano de vigéncia deste Plano.

4.9. Acompanhamen-
to

9. Garantir aos alunos com deficiéncia,
transtornos do espectro autista e altas
habilidades e/ou superdotacdo, matricula-
dos na Rede Municipal de Ensino (Educa-
¢ao Infantil, Ensino Fundamental e Médio)
atendimento e acompanhamento da Secao
de Educacdo Especial da SME.
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4.10. Desenvolvimen-
to de metodologias,
materiais didaticos,
equipamentos e re-
cursos de tecnologia
assistiva

10. Garantir e manter o fornecimento de
materiais e equipamentos pedagdgicos
especificos e tecnologias assistivas de gran-
de, médio e pequeno porte que garantam
a acessibilidade curricular aos alunos com
deficiéncia, transtorno do espectro autista
e altas habilidades/superdotacao, incluidos
nas unidades educacionais do municipio,
bem como capacitacao de profissionais
para a utilizacdo desses meios. Garantir a
utilizacdo do Sistema Braille de leitura e
escrita para os estudantes cegos e surdoce-
gos matriculados. Estabelecer programas
especificos para o ensino do Sistema Braille
de leitura e escrita aos profissionais das uni-
dades escolares que atendem estudantes
cegos e surdocegos.

4.11. Pesquisas in-
terdisciplinares para
subsidiar a formula-
cao de politicas publi-
cas intersetoriais

11. Promover, na vigéncia do PME, o desen-
volvimento de pesquisas interdisciplinares
para subsidiar a formulacdo de politicas
publicas intersetoriais que atendam as
especificidades educacionais de estudantes
com deficiéncia, transtornos do espectro
autista e altas habilidades ou superdotacao
que requeiram medidas de atendimento
especializado.

4.12. Desenvolver
modelos de aten-
dimento voltados
a continuidade do
atendimento escolar

12. Promover parcerias com as secretarias
de Governo afins com o objetivo de ampliar
o trabalho em rede, em consonancia com

o Principio da Intersetorialidade, visando
favorecer o atendimento qualificado aos
estudantes com deficiéncia, transtorno do
espectro autista e altas habilidades/super-
dotacdo e realizar encaminhamentos per-
tinentes ao estudante e a familia, quando
necessario.
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4.13. Ampliacao das
equipes de profissio-
nais

13. Solicitar junto aos Poderes Executivo

e Legislativo, no 1° ano de vigéncia deste
Plano, a criacdo de cargos para a compo-
sicdo de equipe multidisciplinar na SME
com o objetivo de apoio técnico a Secao de
Educacao Especial, fortalecendo os aten-
dimentos aos estudantes com deficiéncia,
transtorno do espectro autista, e altas ha-
bilidades/superdotacao. Solicitar junto aos
Poderes Executivo e Legislativo, no 1° ano
de vigéncia deste plano, a criacdo do cargo
de Cuidador para atender aos estudantes
com deficiéncia, TEA e altas habilidades/su-
perdotacao de acordo com a orientacdo da
Politica Nacional de Educacao Especial na
perspectiva da Educacao Inclusiva. Solicitar
junto aos Poderes Executivo e Legislativo,
no 1° ano de vigéncia deste plano, a criacao
do cargo de tradutor/intérprete de Libras
para atender aos estudantes com surdez
conforme orientacao da Politica Nacional
de Educacdo Especial.

4.14. Indicadores de
qualidade e politica
de avaliacéo e super-
visao

14. Estabelecer critérios, por meio de érgéos
normativos, indicadores de qualidade e
politica de avaliacdo e supervisdo para o
funcionamento de instituicdes publicas e
privadas que prestam atendimento a alunos
com deficiéncia, transtornos do espectro
autista e altas habilidades ou superdotacao.

4.15. Demografia e
estatistica

15. Solicitar junto ao Poder Executivo e
Legislativo pesquisas demogréficas e esta-
tisticas visando a obtencao de informacao
detalhada sobre o perfil das pessoas com
deficiéncia, transtornos do espectro autista
e altas habilidades ou superdotagdo de 0
(zero) a 17 (dezessete) anos.
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4.16. Inclusao dos
referenciais tedricos
NOS CUrsos

16. Incentivar a inclusdo nos cursos de licen-
ciatura e nos demais cursos de formacéo
para profissionais da educacao, inclusive
em nivel de pés-graduacéo, observado o
disposto caput do art. 207 da Constitui-

¢ao Federal, dos referenciais tedricos, das
teorias de aprendizagem e dos processos
de ensino-aprendizagem relacionados ao
atendimento educacional de estudantes
com deficiéncia, transtornos do espectro
autista e altas habilidades ou superdotacéo.

4.17. Parcerias com
instituicdes visando
ampliar as condi¢des
de apoio ao atendi-
mento

17. Promover parcerias com instituicoes
comunitarias, confessionais ou filantrépi-
cas sem fins lucrativos, conveniadas com

o poder publico e com atuacdo exclusiva
em Educacdo Especial, visando a ampliar as
condicdes de apoio ao atendimento escolar
dos estudantes com deficiéncia, transtornos
do espectro autista e altas habilidades ou
superdotacdo matriculadas nas Redes de
Ensino.

4.18 Parcerias com
instituicoes para ofer-
ta de formagao con-
tinuada e a producao
de material didético
acessivel, assim como
0s servicos de acessi-
bilidade

18. Fomentar junto as Instituicées de Ensino
Superior e Empresas Publicas e Privadas
pesquisas voltadas para o desenvolvimento
de metodologias, materiais didaticos, equi-
pamentos e recursos de tecnologia assisti-
va, com vistas a promocgao do ensino e da
aprendizagem, bem como das condi¢oes de
acessibilidade dos (as) estudantes com defi-
ciéncia, transtornos do espectro autista e al-
tas habilidades ou superdotacao. Promover
parcerias com instituicdes de nivel superior,
conveniadas com o poder publico, visando
ampliar a oferta de formacédo continuada
dos profissionais da educacéo e a participa-
¢ao e aprendizagem dos estudantes com
deficiéncia, transtornos do espectro autista
e altas habilidades/superdotagao.
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4.19. Favorecer a par- | 19. Promover a participacdo dos pais ou
ticipacao das familias | responsaveis no acompanhamento das

e da sociedade atividades escolares dos filhos por meio do
estreitamento das relacdes entre as escolas
e as familias e do fortalecimento das Escolas
de Pais.

Fonte: https://www.mprj.mp.br/documents/20184/174657/volta_
redonda_lei_n_5345_17_plano_municipal_de_educao.pdf.

Os dados do Quadro 1 revelam que o PME de Volta
Redonda contempla todas as 19 metas do PNE 2019, em
alguns casos com diversas acdes afirmativas, como a meta
para a educacao bilingue que tem quatro a¢des e para a
educacao inclusiva em classe regular que tem trés agoes.
Isso demonstra que o municipio tracou um plano completo
com base nas estratégias da PNE de 2014.

CONCLUSAO

A partir das analises comparativas refletimos sobre
como esses direitos estabelecidos em Lei estdo sendo
garantidos para esses alunos. Percebe-se que o PME de Volta
redonda apresenta uma maior diversidade de estratégias
que incentivem a inclusao e a educagao bilingue no ensino
regular, bem o desenvolvimento de metodologias, materiais
e tecnologias assistivas para a promog¢dao do ensino e
da aprendizagem e das condi¢bes de acessibilidade ao
publico-alvo da educacao inclusiva. Por outro lado, nao
apresenta estratégias para estimular a criacao de centros de
apoio, pesquisa e assessoria, articulados com instituicdes
académicas e integrados por equipe multidisciplinar.
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Também nao apresenta estratégias que favorecam a
participacao das familias e da sociedade na construcao do
sistema educacional inclusivo.
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Psicéloga, PedagogaePsicopedagoga.MestreemEducagao
pela UERJ. Doutora em Ciéncias na Area de Saude da Crianca e da
Mulher/ FIOCRUZ. Professora Associada da UERJ, Professora do
Programa de Pés Graduacao em Educacgao, Cultura e Comunicagao
em Periferias Urbanas/ FEBF-UERJ. Professora Permanente do
Mestrado em Diversidade e Inclusdo da Universidade Federal
Fluminense, CMPDI/UFF e Doutorado em Ciéncias, Tecnologias
e Inclusdao, PGCTIn/UFF. Coordenadora do Nucleo de Educacao
Especial e Inclusiva - NEEI/UERJ. Lider do Grupo de Pesquisa do
CNPQ Producao de Materiais Didaticos Acessiveis para Alunos
com Deficiéncias em Contextos Formais e Informais de Educacao.
Voluntdria de Lions Internacional, membro da Academia de Letras,
Artes e Ciéncias de Lions. Membro da American Association on
Intellectual and Developmental Disabilities. Ex Presidente do
Conselho Estadual para Politica de Integracdo da Pessoa com
Deficiéncia do Estado do Rio de Janeiro. Medalhas Tiradentes pela
ALERJ e Paulo Freire pela Camara Municipal de Duque de Caxias
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pelos servicos prestados na area da Educacao Especial.
Lattes: http://lattes.cnpq.br/4769008821320295
E-mail: professoraediclea.uerj@gmail.com

Profa. Dra. Cristina Maria Carvalho Delou

Psicologa, Licenciada em Psicologia pela PUC-RJ (1981),
Especialista e Mestre em Educacao na area de concentragao
Educacao de Superdotados pela UERJ (1987), e Doutora em
Educacdo, peloPPGemEducacao:Historia, Politica, Sociedade, pela
PUC-SP (2001); Professora Aposentada da Faculdade de Educacéo,
da Universidade Federal Fluminense (UFF); Bolsista Produtividade
em Pesquisa Nivel 2 do CNPq; Lider do Grupo de Pesquisa Talento
e Capacidade Humana na Sociedade e na Educacao, vinculado
ao CNPqg; Membro permanente no Curso de Pos-Graduagdao em
Diversidade e Inclusdo e no PPG Ciéncias, Tecnologias e Inclusdo
do Instituto de Biologia da UFF. Coordenadora do Programa de
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(PAAAH/SD-UFF). Membro da Comissao Técnica do Conselho
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2015, na categoria Educacao e Pedagogia. Recebeu a Medalha
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Janeiro;
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E-mail: cristinadelou@id.uff.br
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Audiodescrigao: Titulo principal de cada capitulo: imagem
do mapa do Estado do Rio de Janeiro, nas cores verde e azul,
intercalando a cada municipio e com transparéncia tipo marca-
d'dgua. Adaptado do site IBGE, disponivel em: https://cidades.
ibge.gov.br/brasil/rj/rio-de-janeiro/panorama. Acesso em: 30
set. 2021.

Audiodescricao: Contracapa vertical com fundo degradé do
branco para o cinza de cima para baixo. Do topo até pouco
abaixo do meio, trés grafismos em forma de curva sobrepostos,
sendo o de cima verde e os dois debaixo azuis. No terco inferior,
um brasdo e cinco logotipos.

O brasdo da UFF é azul com moldura branca e trés tochas
amarelas no topo. Na parte superior do brasao, em branco, as
letras minusculas U, F, F estdo unidas por um risco horizontal
do F. Ao centro, trés pilares amarelos. Abaixo, em branco,1960.
Na base do brasdo, uma faixa azul. Em branco “Discere docere
seminare”.

O logotipo da UERJ tem o desenho de uma tocha dourada com
a chama vermelha. Ao centro, em azul, U E R J. Ao redor, em azul,
UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

O logotipo da Fiocruz tem o desenho em preto do contorno do
Pavilhdo Mourisco, um castelo estilo heomourisco com duas
torres laterais e cipulas em forma de bulbo. Abaixo, em preto,
FIOCRUZ.

Ologotipo do PGCTIn tem o desenho de quatro figuras humanas
de maos dadas, formando uma roda, vista de cima. O do topo é
azul, o da esquerda é vermelho, o da base é verde e o da direita
é amarelo. Ao centro, em preto, PGCTIn.

O logotipo do NEEI tem ao centro, quatro bonequinhos palito de
maos dadas, alinhados em meia lua. Eles tém a cabeca redonda
e 0s bragos e pernas retangulares. Sao azuis em degradé do
escuro nas bordas ao claro no centro. No topo, em azul e no
formato de um arco concavo, Nucleo de Educacdo Especial e
Inclusiva. Na base, em caixa alta azul claro, NEEI.

No rodapé, em preto, a editora. Sobrepondo parte dos os
grafismos, dos logotipos e da editora, uma reticula pontilhada
do mapa do Brasil.

Fim da audiodescricao.
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